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Johdanto

Johtosaanto tarkoittaa yleisesti sdanndstod, joka madrittelee organisaatioissa — kuten yliopis-
toissa — eri toimijoiden ja/tai keskeisten toimijoiden toimintaa, toimivallan jakoa ja tehtavia.
Perustana usein on — kuten yliopistojen kohdalla yliopistolaki — lainsaddanto, jonka suhteen
johtos&anto ei voi olla ristiriidassa. Kaytannossa ja periaatteessa yliopistolaki antaa valjyytta
madritella johtosadnnon siséltod yliopistoautonomian puitteissa. Johtosaannot luovat osaltaan
perustaa sille, kuka tai mitka tahot johtavat yliopistoja.

Johtosaannon pohjalta voidaan maaritelld tdydentéen erilaisia toimintaa ohjaavia ohjeita. Var-
sinaisen hallintoa ja paatoksentekoa koskevan johtosaannon ohella yliopistoissa voi olla lisaksi
muita johtosaantdja kuten tutkintojohtosaanto tai vaalijohtosaanto.

Tehtavassa selvityksessa tarkastellaan yliopistojen hallintoa koskevia johtoséantdja professo-
rien vaikutusmahdollisuuksien seka johtamisen ja yliopistodemokratian nakdkulmista. Onkin
huomattava, ettd yliopistojen johtosd&dnntt maarittdvat monin tavoin yliopistoyhteisdjen kan-
nalta keskeisié toimintatapoja. Ne madrittdvat muun muassa eri toimielinten ja yksikoiden teh-
tavié ja vastuita, vaikutusmahdollisuuksia, valtasuhteita ja toimintatapoja. T&mé vaikutus on
suoraa ja valillista yliopistoyhteisoon kuuluvien osallistumismahdollisuuksien ja toimintava-
pauden kannalta.

Edella esitetyista syista ei ole professoreiden aseman, tehtévien ja vaikutusmahdollisuuksien
kannalta yhdentekevad, minkélaisia johtosadnnot yliopistoissa ovat.

Selvityksen toteuttaminen ja aineistot
Tama selvitys perustuu kirjalliseen aineistoon. Materiaalina on kéytetty seuraavia aineistoja:

- Yliopistojen hallintojohtosdénnét (luottamushenkil6t ovat toimittaneet)

- Yliopistojen muut johtosd&dnnot (esimerkiksi vaalijohtosdédnnot)

- Yliopiston autonomiaan ja yliopistolakia koskevat arvioinnit (2013; 2016; 2021)
- Johtos&antoihin liittyva tutkijakeskustelu

- Johtos&antoja arvioivat, yliopistojen julkiset materiaalit

Johtosaannot ovat yliopistoissa teknisluonteisia. Tdma johtaa arvioinnissa ja selvityksessé ky-
symaan, mité niiden perusteella on ylipdadnsa mahdollista paéatell&. Yksityiskohtiin meneva tar-
kastelu johtaa helposti tehtdvaluettelojen erojen tarkasteluun (kuten rehtorien tehtavat).

Suomessa yliopistojen johtosaantdja on tutkimuksissa ja arvioinneissa tarkasteltu melko vahan.
Itse asiassa sellaisia tutkimuksia, joissa kohteena olisi johtosadnnot, ei ole juuri kirjallisuu-
dessa. Eri tutkimuksissa johtosadnnot usein nadhdaén liittyvén yliopistoissa johonkin muuhun
ilmioon kuten johtamiseen tai demokratiaan.

Arviointien ja tutkimusartikkeleiden ohella johtosd&dnndistd on myds akateemisten toimijoiden
kirjoittamia puheenvuoroja.

Selvitys- ja arviointiluonteisia tarkasteluja johtosadnngisté on useita. Kattavimmin johtoséén-
tojen vertailua on tehty Helsingin yliopiston syksylla 2021 valmistuneessa muistiossa. Se si-
séltdéd havaintoja ja taulukkomuotoisesti tehtyja vertailuja johtosaannoisté (Vertailu yliopisto-
jen...2021). Myos kahdessa opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta tehdyssa



arviointiraportissa on tehty kattavia arvioita johtosdédnnoista. Vuonna 2016 tehdyssa arviointi-
raportissa on analyysi johtosaannoistd, mutta siind ei varsinaisesti kovin paljon tulkita johto-
saantoja (Yliopistolain...2016). Vuonna 2021 valmistui arviointi yliopiston autonomian toteu-
tumisesta (Halberg ym. 2021). Tama raportti sisaltdd melko kattavan juridisesta ndkékulmasta
tehdyn vertailun johtosaannoista.

Tdassé raportissa tulkitaan johtosaantoja erityisesti johtamisen ja yliopistodemokratian nako-
kulmista. Nama hahmotetaan niin, etta yliopistolle kuuluu perustuslain mukaan itsehallinto,
joka puolestaan tarkoittaa paitsi tieteen tekemisen autonomiaa niin myds akateemisen yhteison
— mukaan lukien professorit — mahdollisuuksia osallistua paatoksentekoon.

Johtamisen nédkokulmasta yliopistot ovat verrattavissa julkisrahoitteisten organisaatioiden joh-
tamiseen. VVoidaankin arvioida, ettd julkisen johtamisen kehityssuunnat ovat vaikuttaneet myos
yliopistoissa (esimerkiksi Juppo 2011; Nurkkala 2018; Kohtamaki 2019). Julkinen johtami-
nenkin on muutoksessa ja sen kehittamista ollaankin linjaamassa valtiovarainministerion aset-
tamassa julkisen johtamisen yhteistydryhmassa. Sen linjauksissa korostetaan muun muassa jul-
kisen johtamisen identiteettid merkityksellisend ja vastuullisena tyonad koko yhteiskunnan hy-
vinvoinnin ja demokratian palveluksessa, yhteistd vuoropuhelua ja tekemisté sek& luottamusta
(\Valtiovarainministerié 2022). Samoin on ldydettavé ratkaisuja, joilla voidaan palkita hyvaa
johtamista ja puuttua ongelmalliseen johtamiseen (Julkisen johtamisen identiteetti, johtajien
asema ja tyon vaatimukset 2020-luvulla 2022).

Edellad olevat julkisen johtamisen ldhtokohdat olisivat myds varsin luontevia yliopistojenkin
johtamisen johtamiselle, jota johtosédanndétkin edustavat. Yliopistoyhteiséjen paatosvalta edus-
taa demokratiaa, mitd johtamisrakenteilla tulisi edistda. Yliopistoilla on vastuullinen tehtava
tieteellisen toiminnan mahdollistajina ja edistdjinéd yhteiskunnassa. Johtamisrakenteiden tulisi
olla sellaisia, ettd ne vahvistaisivat yliopistojen toiminnan kokemista merkitykselliseksi. Joh-
tamisen ja johtamisrakenteiden tulisi edistaa luottamusta ja yhdessa tekemistd. Samoin johto-
saannoilla voidaan vahvistaa tai heikentaa kehitystd, jossa hyvasta johtamisesta on mahdollista
palkita ja heikkoon johtamiseen puuttua.

Hyddynnén raportissa aikaisempia selvityksid ja materiaaleja johtosadnnoistad. Esimerkiksi
Helsingin yliopiston muistiossa on tehty kattavasti teknisluontoista vertailua johtosaannoisté.
Ei ole tarkoituksenmukaista tehdd vastaavaa vertailua uudelleen, joten raportoin tehdyisté tul-
kinnoista ja teen niiden pohjalta johtopédatoksia. Vuonna 2016 tehty raportti antaa puolestaan
hyvén tilannekuvan kyseisen ajan johtoséanndisté. Siihen vertailua tekemallda on mahdollista
hahmottaa johtosaantdjen muutosta. TAma raportti sisaltaa kuitenkin myds johtosaantojen tau-
lukkomuotoista ja teknisté vertailua silta osin, kun se on ollut tdmén selvityksen kannalta tar-
koituksenmukaista ja aiempi tieto puuttuu.

Siséllollisesti raportti alkaa aikaisemman Kirjallisuuden katsauksella siitd ndkdkulmasta, min-
kélaisia "heikkoja” signaaleja on johtopaatoksista tehtdvissd. Taéman jalkeen tarkastelen johto-
sééntojen perusteella johtamisen perustarkoitusta, yliopistojen hallituksia, kollegioita, neuvos-
toja, professorineuvostoa, tiedekuntia. Ndmé& muodostavat keskeisen perustan yliopistoyhtei-
son osallistumiselle ja johtamiselle.

Loppuluvussa kokoan paitsi havaintoja, niin pohdin myds ylipdansa johtosaantoihin liittyvaa
toimintapolitiikkaa erityisesti professoreiden kannalta.



Johtosaantdjen arviointi ja tutkimuskirjallisuus

Tassé yhteydessé tarkastelen johtosdant6jad aiemman Kirjallisuuden perusteella siitd, mika
niissa nayttaa olevan olennaista demokratian sek& johtamisen ja hallinnon kannalta. On kuiten-
kin huomattava, ettd osa alla olevista johtopé&é&toksistd pohjautuu korkeintaan vain muutamaan
tutkimukseen/puheenvuoroon. Syy tdhan on yksinkertaisesti se, ettd johtoséantdja koskeva tut-
kimus on maéréllisesti vahadistd. Johtopaitdkset ovatkin enemméin “heikkoja signaaleja” tilan-
teesta.

Pohdin myds arviointi- ja tutkimuskirjallisuudesta esiin nousevia havaintoja osin suhteessa or-
ganisaatio- ja johtamiskirjallisuuteen.

Johtosaantoihin kiinnitettiin huomiota uuden yliopistolain yhteydessa. Erityisesti Tampereen
yliopiston saatioyliopiston perustamisen jalkeen johtosdantokeskustelu on ajankohtaistunut
uudelleen. Vuonna 2009 annetun uuden yliopistolain my6té oli paljon odotuksia johtamisen ja
hallinnon uudistumiselle. T&sté johtuen oli oletuksena myds johtosaantdjen muuttuminen. On-
kin ylipaansé hyvin ymmarrettavas, ettd muutostilanteissa johtamisen kokonaisuus nousee kes-
kusteluun. Esimerkiksi reformien osalta on todettu, etta onnistuneisiin reformeihin liittyy tyy-
pillisesti johtamisen uudistaminen (esimerkiksi Stenvall ja Virtanen 2021).

Johtosaannot otetaan tyypillisesti annettuina. Tutkimus- ja arviointimateriaalissa ei ole siis
lahtokohtana se, minkélaisia johtamisjérjestelmia yliopistoissa tarvittaisiin ja miten tamén poh-
jalta olisi tehtavé johtosdanto. Y lipaansa siis ndyttad, ettd johtosédantdjen yhteydessa ei ole ko-
vin syvallisesti pohdittu, minkalaista johtamisjarjestelmaa yliopistoissa toiminnallisesta nako-
kulmasta tarvittaisiin.

Vertailemalla tehtyja arviointeja yliopistolaista ja autonomiasta, on johtosaanndista tullut en-
tistd keskeisimpia yliopistolain edellyttavan yliopistojen autonomian kannalta. Vuonna 2012
valmistuneessa, yliopistolakia koskevassa arvioinnissa (Niinikoski ym. 2012) kirjoitetaan yl-
lattdvan vahan johtosdénndista. Muutoin raportissa on paljon pohdintaa yliopistoautonomiasta.
Raportin maininnat liittyvét l1ahinné johtosaantdjen luomiin epaselvyyksiin yliopistojen hal-
linto-organisaatioiden valilla. Vuonna 2016 julkaistussa yliopistolain arviointiraportissa tehtiin
jo analyysi johtosadnndista, koska niiden oletettiin kuvaavan yliopistojen johtamisen ja vaikut-
tamismahdollisuuksien tilannetta. Silti varsinaisia johtopaatoksia johtosdénndista ei tehty. (Yli-
opistolain...2016) Vuonna 2021 tehdyssé arvioinnissa paadytédén voimakkaaseen kantaan joh-
tosddntojen merkityksestd yliopistojen autonomian kannalta. Arvioitsijoiden mukaan “yleiselld
tasolla on arvioitu lakisaantelyn lisdédmisen kaventavan yliopistojen autonomiaa, vaikka hallin-
torakenteet ja sisaisen hallinnon jarjestdminen ovatkin yliopistojen johtosaantdjen varassa. Sel-
vimmin toimintaympériston muutokset samoin kuin yliopistojen itsehallinnollinen aktiivisuus
ndkyvitkin yliopistojen sisdiseen paddtosvaltaan kuuluvissa johtosdédnndissd.” Toisin sanoen
johtosééanndaista paljolti riippuu se, miten yliopistojen autonomia toteutuu.

Johtosadnnot ovat samankaltaistaneet yliopistojen johtamisjarjestelmia. Tahan kiinnitetaan
osuvasti ja kattavasti huomiota yliopistojen autonomiaa koskevassa arviointiraportissa. Johto-
sdannot sdantelevat hyvin samanlaisia asioita, mutta sdéntelyn yksityiskohtaisuudessa on kui-
tenkin jonkin verran eroja. Julkisoikeudellisten ja s&atioyliopistojen johtoséénttjen valill ei
ole suuria periaatteellisia eroja. Esitetyn johtopaatoksen mukaan samankaltaisuus voi kertoa
siitd, ettd yliopistot eivat ole hyddyntaneet sitd autonomiaa, jonka johtosaantd yliopistolain
mukaan tarjoaa. (Halberg ym. 2021.)



Halbergin ym. raportissa ei toimeksiannon luonteen takia juuri pohdita, mika selittaisi johto-
saéntojen samankaltaisuutta. Johtamis- ja organisaatioteoriakirjallisuudessa luontevimman se-
lityksen tarjoaa institutionaalinen teoria (esimerkiksi Dimaggio; Powell 1983; Scott 2005);
miksi itsendiset organisaatiot tekevat samankaltaisia ratkaisuja. Mahdollisia selityksia voisivat
olla seuraavat tekijét:

- Hyvaksyttavyys. On muodostunut oikeankaltainen ja hyvaksyttdva tapa tehdd johto-
saantoja. Hyvaksyttavét rakenteet helpottavat myds yhteista toimintaa, kuten vaikkapa
samankaltaiset rehtorien tehtdvat heidén keskindista yhteistyotaan.

- Toimintakulttuuri. Yliopistoissa on ollut perinteisesti hyvin vahva toimintakulttuuri.
Tama on toisaalta tuonut myos vakautta yliopistojen toimintaan.

- Ohjaus. OKM:n ohjauksella ja ohjauskaytanndilla voi olla vaikutusta johtosaénttjen
samankaltaistumiseen.

- Professiot. Johtosaantdja kirjoittavilla toimijoilla on ollut samankaltaisia kasityksia hy-
vasta johtosédanndsta.

- Keskindinen oppiminen ja sopeutuminen. Yliopistot ovat ottaneet vaikutteita johto-
sééntoja kirjoittaessa toinen toisiltaan.

Jos lahdetaan siitd, etta institutionalismi selittda johtoséantdjen samankaltaisuutta, on autono-
mialla rajoittavia mekanismeja kuten hyvéksyttavyys. Keskeiseksi kysymykseksi nousee se,
mista 16ytyisi ns. institutionaalista yrittajyytta. Silla tarkoitetaan toimintaa, jolla rikotaan va-
kiintuneita, vallitsevia sdant6ja. Potentiaalisia vakiintuneiden s&antdjen rikkojia eli institutio-
naalisia yrittajid voi yliopistoissakin olla monia. On mahdollista, etta vaikkapa jonkin yliopis-
ton hallituksesta tulee uudenlaisten kdytantdjen tuoja irtisanomalla rehtori, jos luottamus yli-
opistoyhteison on heikentynyt (esimerkiksi Abo Akademi). Tam4 saattaa luoda aiemmasta
poikkeavia toimintamalleja yliopistoon. Toinen esimerkki voisi olla, etta kollegioiden asema
muuttuu vahvemmaksi yksittéisten toimijoiden ottaessa valtaa ja haastaessa olemassa olevat
valtarakenteet. Institutionaalinen yrittdjyys kertookin tavallaan siit4, etté yliopistoissa hyddyn-
netdan aidosti autonomiaa ja tehdadn muutoksia aikaisempiin, vakiintuneisiin kaytantoihin.

Johtosaannot ovat luoneet yliopistoihin sdadellyn johtamismallin. Téahan kiinnitetddn myds
huomiota yliopistojen autonomiaa koskevassa raportissa. Hallintojohtosdantdjen pykalien
maara vaihtelee 21 ja 70 valilla. Joissakin sddntely on melko suurpiirteista ja joissakin taas
suositaan luettelomaista, yksityiskohtaisempaa tekstid. Johtosaannoissad on péaosin saddetty
niistd asioista, joista yliopistolain mukaan tuleekin s&étaa. Sen sijaan johtosdédnndissa on run-
saasti tarpeetonta saantelyd. Autonomiaa koskevassa raportissa Kiinnitettiin huomiota myads
muutamiin yksityiskohtiin, joissa on mahdollista ristiriitaa yliopistolain ja johtosaantéjen va-
lilla (Lapin yliopistossa johtosadnto siséltad hallituksen jasenten tarkat méaéarat, kollegioiden
tehtdvat). (Halberg ym. 2021, 63-64.)

On mahdollista ajatella, ettd vahvasti sdatelyyn perustuva johtosaantOajattelu selittyy erityisesti
yliopistojen hallinto- ja johtamiskulttuurilla. T&sté ei ole erityisen vahvaa tutkimuksellista evi-
denssia. Kuitenkin asiaan viittaa esimerkiksi Helsingin yliopiston kanslerina ja rehtorina toi-
minut Thomas Wilhelmsson (2021, 196-197) arvioidessaan johtosdantoja:

”Muutenkin katsottiin, ettd normeihin perustuva hyvé hallinto oli edelleenkin yliopiston toimin-
nan ennakoitavuuden ja asianmukaisuuden tae. Monet valmistelijat ja paatoksentekijat myos kai-
pasivat tarkkaa sadntelyd, jotta tietaisivat ilman neuvontaa, miten uudessa tilanteessa tulisi kayt-
taytyd. Etenkin monet laitosjohtajat ja dekaanit vaativat tarkkoja ja selkeitd sddnnoksia johtosaén-
toon, jotta alemmilla paatdksentekoportailla ei tarvitsisi pohtia, miten asioita olisi hoidettava.”



Néayttaa silta, ettd johtosaantdjen kautta yliopistot ovat ajautuneet rakentamaan ns. byrokraat-
tisen ideaalimallin kaltaisia johtamisjarjestelmia (johtamisjérjestelmid koskevasta keskuste-
lusta esimerkiksi Virtanen ja Stenvall 2019, 36-50). Téllaiselle mallille on tyypillista selkeét,
hierarkkisesti maaritellyt toimivaltasuhteet ja tarkka saantely. Byrokratia toimii parhaiten en-
nustettavassa ymparistossa ja rutiinimaisissa tehtdvissa. Byrokratia vie toimintakulttuuria hy-
vin toiseen suuntaan, mitd on luonteeltaan akateeminen tyd. Keskeiseksi kysymykseksi nou-
seekin se, miten byrokraattinen, johtojérjestelméan perustuva hallinto ja eri logiikalla toimiva
akateeminen toiminta on yhdistettdvissa toisiinsa. Johtamisjarjestelmat eivat myos perustu al-
haalta ylospain rakentuviin hallinnan malleihin (vrt. Kinder; Six; Stenvall; Memon 2020).

Saadellyilla johtosaannoksillakaan ei kuitenkaan pystyta tasmallisesti maarittdamaan yliopis-
tojen hallinto-organisaatioiden valisia suhteita — eika se ole kaikilta osin tarpeenkaan. Johto-
saantdjen merkitykseen hallinto-organisaatioiden valisten suhteiden méarittelyssa on kiinni-
tetty huomiota yliopistolain arvioinneissa. Niinikosken ym. (2012) havaintona oli se, etté joh-
tosaannot eivat ole méaritelleet hallinto-organisaatioiden toimivaltasuhteita riittavan tarkasti.
Y liopiston autonomiaa koskevassa raportissa puolestaan kiinnitetddn huomiota johtosaantoihin
seuraavalla tavalla:

”Yleensd johtosddnnoissa ei ole — kuten oikein onkin — yliopistolain 15 §:84 tarkempia maarayk-
sid hallituksen valitsemisesta ja sen kokoonpanosta. Tama tehtdvahan kuuluu yliopistolain mu-
kaan kollegioille. Hallintojohtosd&nndssa tai vapaamuotoisemmin yliopiston omin paétoksin kol-
legiolle voidaan kuitenkin antaa nykyistd enemman tehtdvia — varsinkin asioiden valmistelussa —
kunhan ei rikota yliopistolain sdénnoksia lain mukaisesta tehtavajaosta. Tama olisi yliopistolain
tarjoaman autonomian nykyisté laajempaa hyodyntdmistd. » (Halberg ym. 2021, 63.)

Kyseisen arviointiraportin perusteella johtosdédnndoissa voisi siis olla vaihtoehtoja sédadella yli-
opistojen hallinto-organisaatioiden valisia suhteita. Haaste on esimerkiksi se, miten méaaritel-
Iaan yliopistojen hallituksen ja kollegioiden vélinen suhde.

Johtos&antdjen 2010 luvulla tapahtunut kehitys on liitettdvissa yliopistojen johtamisajattelun
muutokseen. Erityisesti ns. uudella julkisella johtamisella (NPM), joka siséltaa esimerkiksi te-
hokkuutta ja vaikuttavuutta seka strategista johtamista painottavia sisaltja, on selitetty johto-
s&ant6jen muutosta (ks. esimerkiksi Tirronen 2014; Poutanen ym. 2021). Tdmé& on kuitenkin
osin ristiriitaista. NPM-tyyppinen johtamisajattelu ei perustu saddeltyyn hallinnon toimintaan
(NPM-ajattelusta esimerkiksi Virtanen ja Stenvall 2019, 41-49). Sikali yhtymakohtia voi olla,
ettd NPM:ssa on usein pyritty erottamaan strategisten linjausten tekeminen ja toimeenpano.
Samoin NPM-ajattelun mukaan toimintaa johtavat ns. ammattijohtajat. Jos siis johtosd&annot
vahvistavat kdytantoja, joissa yliopistot ovat aiempaa enemman johtamisen ammattilaisten joh-
dettavia, on yhtymakohdat olemassa. Samoin johtosaannoilla voidaan periaatteessa erottaa
strategisten linjausten tekeminen ja toimeenpano toisistaan.

Johtos&antoihin sisaltyy demokratiariski. Tahén on kiinnitetty huomiota useissa yliopistolakia
ja johtamista koskevissa arvioinneissa (esimerkiksi Tomperi 2009; Kuusela ym. 2019; Putanen
ym. 2021). Johtosaanndilla tai niihin perustuvan toimivallan kayt6lla voidaan siis pahimmil-
laan vahent&é yliopistodemokratiaa. Riski liittyy varsinkin siihen, ettd yliopistot paattavat joh-
tosaannoistd. N&in hallitukset voivat potentiaalisesti pyrkié yliopistolain puitteissa maérittele-
mé&an johtosaannot tavalla, joka heikentéd yliopistodemokratiaa, esimerkiksi kollegioiden ase-
maa.



Johtamisjarjestelmat ovat luultavasti melko tuntemattomia yliopistoyhteisoissa. Tahan viittaa
Tampereen yliopiston johtosaantda koskeva tutkimus. Sen mukaan fuusioituneessa Tampereen
yliopistossa noin kolmasosa henkildstdsta oli uuden saatidyliopiston johtosaantoon tyytyma-
ton, kun vastakkaisella kannalla oli joka kymmenes vastaaja. Kuitenkin tehty kysely osoitti
sen, etta johtosaanto oli yliopistoyhteison jasenille tyypillisesti tuntematon. Vajaat 60 prosent-
tia kyselyyn vastaajista ei halunnut ottaa kantaa kysymykseen johtosaanndstd, koska ei kokenut
tietdvansa asiasta tarpeeksi. (Kuusela ym. 2919, 14-16.)

Johtosaannot - toimielimet ja perustarkoitus

Yliopistolain mukaisia toimielimi& ovat hallitus, rehtori ja yliopistokollegio ja nédiden tehtavét
jaroolit on poikkeuksetta kuvattu johtosaannoissa. Ne on esitetty suurin piirtein samalla tavalla
Tdassa mielessé johtosadnnot todentavat samansuuntaista institutionalismia.

Yliopisto Toimielimet

Aalto-yliopisto Yliopiston toimielimet ovat hallitus, rehtori, joka on
samalla saatidlain tarkoittama toimitusjohtaja ja aka-
teemisten asiain komitea. Yliopistolla voi lisdksi olla
provosti, vararehtoreita, professorineuvosto, sijoitus-
komitea ja tutkintolautakunta.

Helsingin yliopisto Yliopiston toimielimid ja muita merkittavia toimijoita
ovat rehtori, kansleri, hallintojohtaja, hallitus, yliopis-
tokollegio, yliopistopalvelut ja tiedekunnat
Itd-Suomen yliopisto Yliopiston hallinnosta vastaavat yliopistolain mukaan
hallitus, rehtorit, yliopistokollegio, tiedekuntaneuvos-
tot ja dekaanit. Kdytanndn hallintotehtavid varten yli-
opistossa on yliopistopalvelut

Jyvaskylan yliopisto Yliopistolain mukaisia toimielimid ovat hallitus, reh-
tori ja yliopistokollegio. Tédssa johtosaannéssa madri-
tellddn myds akateemiset ja hallinnolliset toimielimet.
Lapin yliopisto Y liopiston toimielimid ovat hallitus, rehtori ja yliopis-
tokollegio. Yliopistolla on liséksi rehtorin alainen joh-
toryhmé4 ja hallintoyksikkd

Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto Toimielimia ovat yliopistokollegio, hallitus, rehtori,
vararehtori(t), akateemiset neuvostot, akateemisten
yksikdiden johtajat ja varajohtajat, vaitoskirjalauta-
kunta ja tutkintolautakunta

Oulun yliopisto Toimielimid ovat rehtori, vararehtori, dekaanit, tutki-
musyksikdnjohtajat, yliopistokollegio, hallitus, tiede-
kuntahallitus ja yliopiston strategian valmisteluun
osallistuva

Svenska handelshdgskolan (Hanken) Yliopiston pdaétdksenteosta vastaavia hallintoelimia
ovat johtosa&dnnon 4 8:n mukaan hallitus, yliopistokol-
legio sek& akateeminen neuvosto (jakautuu tutkimus-
neuvostoon ja koulutusneuvostoon)

Taideyliopisto Yliopiston toimielimet ovat johtosd&annén 4 8:n mu-
kaan hallitus, rehtori, yliopistokollegio, professori-
neuvosto, tutkintolautakunta ja vaalitoimikunta

Tampereen yliopisto Yliopiston toimielimi& ovat hallitus, rehtori, konsis-
tori ja tiedekuntaneuvostot.
Turun yliopisto Yliopiston hallintoa hoitavat hallitus, rehtori ja vara-

rehtorit, yliopistokollegio, kehittdmispalvelut, talous-
palvelut, viestintd seké yliopistopalvelut

Vaasan yliopisto Johtosddnnon 2 §:n mukaan yliopistossa hallintoa hoi-
tavat yliopistolaissa tarkoitetut yliopistokollegio, hal-
litus, rehtori ja vararehtori, akateemisten yksikodiden
johtoryhmét ja dekaanit sekd tissd johtosadnndssé




médritellyt tutkimus- ja koulutusneuvosto, tutki-
musalustojen ja erillisten laitosten johtajat sek& yli-
opistopalvelut. Lisaksi yliopistossa on nimitystoimi-
kunta
Abo Akademi Toimijoita ovat hallitus, yliopistokollegio, kansleri ja
rehtori

Sen sijaan johtosadnndissé on jonkin eroja sen osalta, miten niissé on luonnehdittu oman yli-
opiston tarkoitusta. Yleisesti voisi arvioida, ettd mikéli oma yliopisto mielletdén jollakin poik-
keavalla tavalla muista yliopistoista poikkeavaksi, on tdma kirjattu johtosdéntéon. Tama nakyy
esimerkiksi Taideyliopiston kohdalla. Vastaavasti Lapin yliopistossa on mainittu alueellinen
ulottuvuus.

Kun tarkastellaan johtosd&dnndissa mainittuja arvoja ja verrataan niita esimerkiksi muihin jul-
kisrahoitteisiin organisaatioihin, on yliopistojen erityislaatuisuus organisaatioina juuri paatok-
sentekoon liittyvassa demokratiassa ja osallistumismahdollisuuksissa. Vastaavan kaltaiset mai-
ninnat puuttuvat esimerkiksi tyypillisesti kuntien johtosaannoissd. VVoidaan siis ajatella, etta
yliopiston autonomia toteutuu silloin, kun yliopistoyhteison jasenilla on vaikutusmahdolli-
suuksia toimintaan.

Arvoja koskevat luonnehdinnat ovat johtosdédnnoisséd samankaltaisia. Arvot liittyvat paitsi tie-
teen tekemiseen niin my0s erityisesti yhdenvertaisuuteen, dialogisuuteen, luottamukseen ja
avoimuuteen. Aalto-yliopiston johtosaantd on sikéli omanlaisensa, ettd siind on mainittu ar-
vona myos professoreiden riippumattomuus.

Esimerkiksi Lappeenrannan-Lahden teknillisen yliopiston ja Oulun ja Helsingin yliopistojen
johtoséanndissa viitataan selkeasti johtamiseen. Lapin yliopiston johtosaannossa on kuvattu
jopa tulosohjausjarjestelma. On siis johtoséantdja, jotka heijastavat uuden julkisen johtamisen
kaltaista ajattelua. Johtosééntoja kyseisissa tapauksissa voidaan pitad tuloksellisen johtamisen
ja yliopistojen strategisen toiminnan edistéjina.

Yliopisto Periaate

Aalto-yliopisto Yliopisto noudattaa kaikessa toiminnassaan kansain-
valisesti korkeatasoisen yliopistotoiminnan eettisia
periaatteita ja hyvéa hallintotapaa sekd turvaa siséi-
sessd hallinnossaan opetuksen, tutkimuksen ja taiteen
vapauden edellyttdmén akateemisen itsehallinnon ja
siihen olennaisesti kuuluvan professorikunnan riippu-
mattomuuden

Helsingin yliopisto Taman johtosaannon tarkoituksena on luoda edelly-
tyksia valmistelun ja péaatdksenteon avoimuudelle,
vuorovaikutteiselle johtamiselle ja korkeatasoiselle
hallinnolle yliopiston toimielimissé siten, etta yli-
opisto pystyy hoitamaan tehtdvéansa hyvin ja tuloksel-
lisesti. Johtosdéntda on sovellettava niin, ettd ndiden
tavoitteiden toteuttamiseksi edistetdén tasa-arvoa ja
yliopiston yhteisollisyyttd, henkil6stén ja opiskelijoi-
den vaikuttamismahdollisuuksia ja motivaatiota seké
yhdenvertaisuutta paatoksenteossa samalla kun vah-
vistetaan tutkimuksen ja opetuksen yhteytta
Itd-Suomen yliopisto Itd-Suomen yliopisto toimii Joensuussa ja Kuopiossa.
Ita-Suomen yliopiston toiminnan l&htokohtana on
avoimuus, yhteistyd, luottamus ja yhdenvertaisuuden
kunnioittaminen




Jyvéskylan yliopisto Ei mééritelty perustarkoitusta, arvoja

Lapin yliopisto Yliopiston keskeiset arvot ovat yksilollisyys ja yhtei-
sOllisyys, kriittisyys ja emansipatorisuus seka luovuus
ja vaikuttavuus.

Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto Johtosddnnon tavoitteena on luoda edellytykset aka-
teemisesti ja taloudellisesti tulokselliselle johtami-
selle sekd korkeatasoisille akateemisille yksikdille ja
tukipalveluille Lappeenrannan teknillisessa yliopis-
tossa

Oulun yliopisto Johtosddnndn tavoitteena on paatoksenteon avoimuus
ja lapinakyvyys, johtamisen vuorovaikutteisuus ja ta-
voitteellisuus seka tutkimuksen, koulutuksen ja niiden
tarvitsemien palvelujen korkeatasoisuus. Johtos&an-
t6d sovellettaessa on huomioitava tutkimuksen ja kou-
lutuksen vaatimukset, yliopistoyhteisén jasenten vai-
kuttamismahdollisuudet, tasa-arvo ja yhdenvertai-
suus.

Svenska handelshdgskolan (Hanken)
Taideyliopisto Yliopisto noudattaa kaikessa toiminnassaan yliopisto-
toiminnan eettisid periaatteita ja hyvéa hallintotapaa.
Taideyliopiston toiminnan periaatteita ovat oikeuden-
mukaisuus, kannustavuus, paatdksenteon l&pinaky-
vyys sekd toimielinten ja yliopistoyhteisén vélinen
avoin dialogi

Tampereen yliopisto Yliopisto pyrkii strategiansa mukaisesti kehittyméaan
ainutlaatuisena toimijana edustamillaan tieteen ja tai-
teen alueilla. Yliopisto pyrkii kaikessa toiminnassaan
korkeaan kansainvdliseen tasoon sekd tarkoituksen-
mukaisuuteen ja tuloksellisuuteen oikeusturvavaati-
mukset ja tasa-arvo huomioon ottaen

Turun yliopisto Perustehtivaansa toteuttaessaan yliopisto toimii stra-
tegiaansa kirjattujen arvojen, pddmaéarien ja toiminta-
ajatusten mukaisesti.

Vaasan yliopisto Ei perustarkoitusta/arvoja

Abo Akademi Ei madritelty perustarkoitusta

Toisaalta on todettava, ettd vaikka johtosadnndissé olisi mainintoja johtamisesta, strategisesta
kehittymisestd tai arvoista, ei ole ndhtdvissé, miten ndm4 asiat on erityisesti otettu huomioon.
Johtaminen on johtosdanttjen perusteella ennen kaikkea paatoksentekoa tarkoin méaaritellyilla
toimivaltasuhteilla.

Y liopistodemokratia ja osallistumismahdollisuudet rakentuvat johtosaannoissé lahinnd kah-
della tavalla. Yliopistoyhteisoon kuuluvilla on mahdollisuus saada edustajansa toimielimiin,
kuten hallitukseen, kollegioon, tiedekuntaneuvostoon ja muihin neuvostoihin. Toinen demo-
kratiaan vaikuttava tekija on, minkélaisia tehtavia néilla toimielimilla on.

Hallitus

Yliopistojen hallitukset edustavat ylinta padtésvaltaa. Tassa mielessé ne ovat avaintoimijoita
yliopistojen autonomian tuoman paatosvallan kayttajind. Hallitusten vahva asema nakyy kai-
kissa johtosaannoissé tehtévien ja roolin kautta.

Hallitukset hyvéksyvét myos johtosadnnot. Téten ne siis mééritelevat oman valta-asemansa ja
suhteensa muihin yliopistojen instituutioihin. Tdma on ongelmallista yliopistojen autonomian
ja demokratian kannalta, jos hallitukset eivat edusta vahvasti yliopistoyhteisoa.



Yliopistojen hallituksissa on siséisten jasenten ohella ulkoisia jasenid. Hanna Kuuselan (2021)
ulkoisia hallitusjasenid koskevassa tutkimuksessa paadyttiinkin johtopédatokseen, ettd “julki-
nen, poliittinen ja taloudellinen valta, joilta yliopistoja on perinteisesti pyritty suojelemaan it-
sehallinnolla, ovat ottaneet merkittavén jalansijan yliopistojen hallituksissa. Havidjia ovat ol-
leet opiskelijat ja yliopistojen (keskiryhmén) tyontekijét eli yliopistodemokratia.” Kuuselan
nédkemyksen mukaan siis professorit eivét ole yksiselitteisesti haviajia ulkoisten hallituspaik-
kojen osalta vélilla 2009—2020. Ulkoisista hallitusjasenista (197) runsaat joka neljés jasen on
edustanut tiedeyhteis6ad (56). Suurin osa tiedeyhteis6d edustavista ulkoisista jasenista (45) on
professoreita.

Yliopistolain mukaan hallituksen jasenten lukumaéarasta paattaminen kuuluu yliopistokollegi-
olle. Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksessa on 7 tai 9-14 jasentd. Kustakin kolmikantaan
kuuluvasta ryhmasta (professorit; muu opetus- ja tutkimushenkildstd ja muu henkildstd) voi
olla jasenia enintaan puolet néista ryhmista valittavien jasenten yhteenlasketusta maéarasta. Yli-
opistokollegio pééattaa eri ryhmiin kuuluvien henkildiden lukumaarastd. Vahintaan 40 prosent-
tia hallituksen jasenista tulee olla muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja henkil6itad. Heidan
tulee edustaa monipuolisesti yhteiskuntaeldman ja yliopiston toimialaan kuuluvien tieteiden tai
taiteiden asiantuntemusta. Johtosaannot ovat ndiden yliopistolain periaatteiden mukaisia, jos-
kin yliopistolakiin on viitattu vaihtelevasti

Julkisoikeudellisissa yliopistoissa valitaan sisdiset jasenet vaaleilla. Ulkopuoliset jasenet ovat
kollegoiden valitsemia. Seuraavat esimerkit kuvaavat hallituksen jasenten valinnan kirjauksia

johtos&énnoissa.

Yliopistot

Hallitusten jasenten valinta

Turun yliopisto

Yliopiston ylin paattava toimielin on hallitus, jossa on 7 tai 9-14 jasentd. Jasenten lukumaa-
rasta paattaa yliopistokollegio. Hallituksessa tulee olla edustettuina yliopiston 1) professorit;
2) muu opetus- ja tutkimushenkildstd sekd muu henkildstd; ja 3) opiskelijat

Kustakin edelld mainitusta ryhmésté voi olla jasenia enintédén puolet ndista ryhmisté valitta-
vien jasenten yhteenlasketusta maérasta. Eri ryhmiin kuuluvien jasenten lukuméaéarasta péaat-
taa yliopistokollegio. Vé&hintaan 40 prosenttia hallituksen jasenista tulee olla muita kuin yli-
opiston henkildston ja opiskelijoiden edustajia. Heidédn tulee edustaa monipuolisesti yhteis-
kuntaeldméan ja yliopiston toimialaan kuuluvien tieteiden tai taiteiden asiantuntemusta.
Muut kuin yliopiston henkil0stod ja opiskelijoita edustavat hallituksen jasenet valitsee yli-
opistokollegio. Yliopiston henkildstod edustavien hallituksen jésenten valinnan suorittavat
asianomaiset yliopistoyhteisdén ryhmaét vaaleilla sen mukaan kuin yliopistolaissa saddetaan
ja yliopiston vaalijohtosadnndsséd maérataan. Yliopiston opiskelijoita edustavat hallituksen
jasenet nimeda ylioppilaskunta. Hallitus valitsee yhden muista kuin yliopiston henkildstoa
ja opiskelijoita edustavista jasenistd puheenjohtajakseen ja yhden varapuheenjohtajakseen.
Hallituksen jésenend ei voi olla yliopiston rehtori, vararehtori, tiedekunnan tai muun valit-
todmasti hallituksen alaisuudessa olevan yksikon johtaja eika yliopistokollegion jésen tai va-
rajasen. Hallituksen ja sen jasenten toimikauden pituudesta paattaa yliopistokollegio. Toi-
mikausi ei saa kuitenkaan ylittaa viitt4 vuotta.

Oulun yliopisto

Hallitus on yliopiston ylin paattavé elin. Hallituksen kokoonpano, tehtévét, jasenten valinta,
eroaminen seké tehtdvistd vapauttaminen on saddetty yliopistolaissa. Hallituksen ja sen ja-
senten toimikauden pituudesta pa4ttad yliopistokollegio.

Helsingin yliopisto

Hallitus on yliopiston ylin paattavé toimielin, jonka tehtdvistd, kokoonpanosta ja jésenten
valinnasta sek& mahdollisesta tehtdvastaan vapauttamisesta sdddetdan yliopistolaissa

Vaasan yliopisto

Hallitus valitaan siten kuin laissa ja tdssé johtosddnndssa méarataan. Hallituksen jasenend
ei voi olla yliopistolaissa mainittujen liséksi: e akateemisen yksikon dekaani tai varadekaani
o tutkimusalustan johtaja e erillisen laitoksen johtaja e yliopistopalveluiden johtaja tai pal-
veluyksikén pééllikkd e koulutusneuvoston jdsen tai varajdsen e tutkimusneuvoston jdsen




Nimitysprosessi on erilainen saatidyliopistoissa kuin julkioikeudellisissa yliopistoissa. S&a-
tidyliopistoissa on hallituksen jasenten nimittdminen kollegioilla (konsistori/Tampereen yli-
opisto; akateemiseen asian komitea/Aalto-yliopisto). Molempien yliopistojen johtosadnndssa
on méaéritelty hallitusten jasenten lukumaaré (7 henkil6d), kelpoisuus seka valintaprosessi. Saa-
tidyliopistojen johtosédanndissa ei ole maaritelty, tulisiko jasenten olla ulkoisia vai sisdisia hen-
kiloit4. Johtos&anndissa viitataan siihen, ettd sadtididen sdanndn maérittavat tarkemmin halli-
tukseen valintaa. (Vertailu yliopistojen...2021.)

Oleellisinta siis on, miten hallitusten jasenten nimityskéytannot ovat muotoutuneet. Pa&osal-
taan julkisoikeudellisissa yliopistoissa noudatetaan siséisten nimitysten osalta ns. kolmikantaa
eli kaikista ryhmistd on sama maaré jasenia. Saatioyliopistojen ohella poikkeuksia ovat Hel-
singin yliopisto, Vaasan yliopisto ja Jyvaskylan yliopisto, joissa on pieni professoreiden yli-
edustus.

Vuonna 2022 hallituksissa on kaikkiaan 126 jasenta. Heistd 39 eli vajaa kolmannes on profes-
sori. Ulkoisia hallitusjasenid on 61. Ulkoisista hallitusjasenisté on alle neljasosa eli 14 profes-
soria. Tassa mielessé on todettava, ettd siséiset hallituksen valintakdytdnnot turvaavat myos
professoreiden edustusta hallituksessa.

Yliopisto Hallituksen jasenet

Aalto-yliopisto 7 jésentd, kaikki ulkopuolisia (3 professoria)
Helsingin yliopisto 12 jasentd, viisi ulkopuolista (3+ 2 professoria)
1td-Suomen yliopisto 10 jasentd, neljé ulkopuolelta (2+0 professoria)
Jyvaskyléan yliopisto 7 jésentd, kolme ulkopuolista (2+1 professoria)
Lapin yliopisto 11 jé&sentd, viisi ulkopuolista (2+1 professoria)
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto 9 jésentd, viisi ulkopuolelta (2+0 professoria)
Oulun yliopisto 11 jasentd, viisi ulkopuolista (2+1 professoria)
Svenska handelshdgskolan (Hanken) 10 jésentd, nelja ulkopuolista (2 + 1professoria)
Taideyliopisto 11 jasentd, viisi ulkopuolista (2+1 professoria)
Tampereen yliopisto 7 jasentd, viisi ulkopuolista (1+3 professoria)
Turku 10 jasentd, nelja ulkopuolista (2+0 professoria)
Vaasa 11 jasentd, viisi ulkopuolista (3+0 professoria)
Abo Akademi 10 jasentd, neljé ulkopuolelta (2+1) professoria

Lahde: Yliopistojen kotisivut (Hanken, ei viimeisinta hallitusta)

Verrattuna tilanteeseen vuonna 2016, on hallituspaikoissa tehty pienid maarallisid muutoksia.
Helsingin yliopistossa oli 13 hallituksen jasenta (ulkopuolisia 6), Oulun yliopistossa oli 12 hal-
lituksen jasenté (6 ulkopuolista), Taideyliopistossa 10 hallituksen jasent& (4 ulkopuolista) ja
Vaasan yliopistossa 9 hallituksen jasenté (5 ulkopuolista). Namé pienet muutokset ovat siirta-
neet valtaa jokin verran yliopistoyhteisoille.

Johtosaannoissa on tyypillisesti kuvattu yliopistolakiin sisallytetyt hallituksen tehtévat. Ndiden
lisdksi hallituksilla on johtos&antdjen perusteella erikseen olemassa olevia tehtavig, jotka on
hyvin kuvattu Helsingin yliopistossa tehdyssa muistiossa:

”Yliopistoissa hallitukselle yliopistolain lisaksi annettuja tehtavia on saadelty vaihtelevasti. Ylei-
sid ovat yliopiston rehtorin ja vararehtorien valintaa tarkentavat sédnnokset (Helsingin yliopisto,
Aalto yliopisto, Abo Akademi, Itd-Suomen yliopisto, Lapin yliopisto, LUT-yliopisto, Oulun yli-
opisto, Taideyliopisto, Tampereen yliopisto, Vaasan yliopisto). Yleisid ovat myds erilaiset talou-
dellista paatoksentekoa koskevat lisdykset (Helsingin yliopisto, Aalto yliopisto, Abo Akademi,
Itd-Suomen yliopisto, Jyvaskylan yliopisto, Oulun yliopisto, Svenska handelshdgskolan, Tai-
deyliopisto, Tampereen yliopisto). Hallituksella olevia lakisaateisia tehtavia myds tarkennetaan



monilla muilla johtosd&nndissé olevilla sédnndksilla. Monella yliopistoista on toisistaan poik-
keavia sadannoksia siitd millaista toimivaltaa hallitus voi kayttdd muissa kuin johtosadanndssa tai
laissa luetelluissa tilanteissa (Tampereen yliopisto, Turun yliopisto, Vaasan yliopisto). Useassa
yliopistossa on myds maardyksié hallituksen péaatantavallasta yliopiston rakenteita koskevissa ky-
symyksissé (Aalto yliopisto, Abo Akademi, Lapin yliopisto, LUT-yliopisto, Tampereen yliopisto,
Turun yliopisto). Abo Akademin johtosaanndssd on kirjaus siité, etta hallituksen on huolellisesti
edistettava yliopiston etua. Lapin yliopiston johtosaddnndssa on kirjaus siitd, ettd hallituksen pu-
heenjohtaja kdy yhdessd rehtorin kanssa sopimusneuvottelut opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa.”

Yliopistojen vertailu..2021, 10

Johtosaantdjen lisaykset nayttavat sellaisilta, etta ne ovat syntyneet paljolti tapauskohtaisesti.
Johtamisen kannalta nayttavat tarkeiltd pyrkimykset madaritella toimivaltuuksia rakenteiden,
talouden ja nimitysvallan osalta.

On huomattavaa, ettd rehtorin nimittdminen ja valvonta ovat hallitusten tehtavia. Tama on tyy-
pillinen ratkaisu esimerkiksi yrityksissa. Samalla tilanne vaikuttaa siihen, minkalaiseksi muo-
toutuvat rehtorien ja yliopistoyhteisojen valiset suhteet. Rehtori on ik&&n kuin vastuuvelvolli-
nen hallitukselle siité, ettd han vie sen padttdmia paatoksia ja strategisia linjauksia yliopistoyh-
teisoon, kuten

Rehtori johtaa yliopiston toimintaa yliopistolain, yliopistoyhteisén arvojen, hallituksen hyvaksy-
maén strategian sekd hallituksen antamien maérdysten ja ohjeiden mukaisesti. (Aalto-yliopiston
johtosaanto)

Rektor leder universitetet och beslutar i de arenden som enligt lag, forordning eller évriga be-
stimmelser inte ska avgoras av nagot annat forvaltningsorgan. (Hankenin johtosaanto)

Rehtorit ovat nykykaytadnndissa siis tilivelvollisia ensisijaisesti hallituksille eika esimerkiksi
juurikaan yliopiston edustuksellista toimielimié edustaville kollegioille. Asetelma luo helposti
vastakkainasettelua rehtorien ja yliopistoyhteisojen vélille. Rehtorit edustavat ylipistojaan,
heilla on johtoséantdjen perusteella paljon toimintavaltuuksia, mutta he eivét esimerkiksi joh-
tosaantdjen luomien rakenteiden pohjalta saa valttamaétta arvioita toimintansa onnistumisesta
yliopistoyhteisoilta varsinkin, jos myds hallituksen ja yliopistoyhteisjen suhteet ovat jannit-
teiset. Talt4 osin rehtoreiden ja yliopistoyhteison heikko yhteys toisiinsa voi olla ongelma.

Yliopistoautonomian kannalta — ja huomioiden kritiikin ja huolen ulkoisista hallintojasenista —
tarkealta nayttada Abo Akademin johtosaanndssé oleva kirjaus siité, etté hallituksen on huolel-
lisesti edistettava yliopiston etua. T&mén voitaisiin periaatteessa johtavan hallituksen tilivel-
vollisuuteen nimenomaisesti yliopistoyhteiséjen suuntaan riippumatta siitd, missa maéarin hal-
lituksissa on ulkoisia jasenia.

Kollegio, konsistori ja akateemisten asiain komitea

Kollegion lakisaateiset tehtavat on lueteltu yliopistolain 22 §:ssd. Tampereen yliopistossa on
konsistori ja Aalto-yliopistossa on akateemisen asian komitea, jotka téssa yhteydessé on sisél-
lytetty myos kollegioiksi.

Demokratian kannalta on oleellista ensinnékin se, keitd on edustettuina kollegioissa. Suurim-
massa osassa kollegioista on tasakolmikanta. Helsingin yliopisto, Tampereen yliopisto ja
Aalto-yliopisto ovat poikkeus tasakolmijaosta. Helsingin yliopistossa esimerkiksi kollegioon
on professorien keskuudesta valittu 20 jasentd, muusta henkilostostd 15 edustajaa ja



opiskelijoiden keskuudesta 15 edustajaa. Helsingin yliopistossa on kdynnistynyt keskustelu ta-
sakolmiokannasta, ja Oulun yliopistossa tehtiin paatos tasakolmikannasta kevaalla 2021.

Toinen keskeinen kysymys on se, miten vaali suoritetaan. Helsingin yliopistossa tehdyssa
muistiossa on asia koottu yhteen seuraavalla tavalla:

Helsingin yliopisto eroaa muista yliopistoista siing, ett4 kollegion jasenten valinta suoritetaan vé-
lillisella tiedekuntaneuvostojen toteuttamalla vaalilla. Muissa yliopistoissa paasaantd on, etté vaa-
lijohtosdadnnén menettelyt koskevat samanlaisina niin hallituksen, kollegion kuin tiedekuntaneu-
vostojen valitsemista. Padsaéntoisesti muissa yliopistoissa kollegion jésenet valitaan samalla suo-
ralla vaalimenettelylla kuin henkildstéryhmien edustajat hallitukseen ja tiedekuntaneuvostoihin.
Kiinti6ita on kollegion jasenten valinnassa vain véhemmistdssa yliopistoja. Jos kiintidita ovat, ne
koskevat yleensd sitd, ettd yliopiston eri tiedekuntien tai korkeakoulujen tulee olla edustettuina
(Helsingin yliopisto, Aalto yliopisto, Oulun yliopisto, Svenska handelshégskolan, Turun yli-
opisto). My0s varsinaisia kiintioitd vahemman velvoittavia sédnndksid moninaisuuden ja/tai su-
kupuolten huomioimisesta 16ytyy (Taideyliopisto, Abo Akademi).

Yliopistojen vertailu..(2021, 6)

Johtosaannoissa erityisesti kahden saatidyliopiston valinen ero on kiinnostava. Tampereen yli-
opistossa lahtokohtana oli se, ettd konsistorin jasenten tulee edustaa koko yliopistoa. Aalto-
yliopistossa — kuten osin Helsingin yliopistossa, Oulun yliopistossa, Svenska handelshégsko-
lanissa, seka Turun yliopistossa — lahtGkohtana on j&senten akateemisen toimialan edustavuus.

Professoreiden kannalta keskeinen kysymys on myds se, kuka on kollegion puheenjohtaja.
Tampereen yliopiston johtosdadnndn mukaan konsistori valitsee puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan professorijasentensa keskuudesta. Nykyinen kdytantd korvasi mallin, jossa yliopiston
hallintoa edustanut provosti toimi puheenjohtajana. Tasta kaytiin kriittinen keskustelu yliopis-
tossa. Jyvaskylan yliopistossa yliopistokollegio valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi
varapuheenjohtajaa. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien on oltava yliopistokollegion eri
ryhmista.

Seuraavassa on kuvaus kolmesta kollegiomallista Suomessa

Yliopisto

Jyvéskylan yliopisto

Aalto-yliopisto

Tampereen yliopisto

Kuvaus

Yliopistossa on yliopistokolle-
gio, johon kuuluu 30 jasenta,
joilla on henkilékohtaiset va-
rajasenet. Yliopistokollegion
jasenista ja vastaavasti varajé-
senistd 10 edustaa professo-
reita, 10 opetus- ja tutkimus-
henkildstoa ja muuta henkilds-
to4 sekd 10 opiskelijoita. Yli-
opistokollegion toimikausi on
neljé vuotta.

Yliopiston akateemisten
asiain komiteaan kuuluu
19 jasentd ja 38 varaja-
sentd. Varajasenten sijaan
tulojérjestyksestd maaré-
t&an tarkemmin yliopiston
akateemisten asiain komi-
tean  tydljarjestyksessa.
Komitean jasenistd yh-
deksén (9) edustaa profes-
sorikuntaa, kuusi  (6)
muuta tutkimus- ja ope-
tushenkilostod sek& muuta
henkilostoéd ja nelja (4)
opiskelijoita. Varajasenet
nimetddn samassa suh-
teessa kuin varsinaiset ja-
senet. Kaikissa edelld
mainituissa ryhmissa tu-
lee olla edustettuina yli-
opiston kolme toimialaa —
kauppatieteet,  tekniset

Konsistori on yliopisto-
lain tarkoittama koko yli-
opistoyhteison yhteinen
monijéseninen toimielin.
Konsistoriin valitaan yh-
dekséntoista (19) jasenta
yliopiston vaalisddnndn
mukaisesti. Konsistorin
jasen toimii koko kor-
keakouluyhteisén  etu
huomioon ottaen.




tieteet sekd taideteolli-
suus. Rehtori tai hénen
maaraddmansa henkil6 toi-
mii yliopiston akateemis-
ten asiain komitean pu-
heenjohtajana. Rehtori ni-
mittdd komitean varapu-
heenjohtajan seka sihtee-
rin.

Valinta Professorit sekd opetus- ja tut- | Professorineuvosto valit- | Yliopiston vaalisddnnon
kimushenkildsto ja muu henki- | see  professorikunnasta | 2 8:n tarkoittaman Ryh-
10st6 valitsevat jasenet ja vara- | yhdeksén (9) edustajaa ja | mén 1 jésenista valitaan
jasenet keskuudestaan vaa- | heiddn varaedustajansa, | kahdeksan (8) professo-
leilla vaalijohtosddnnén mu- | niin ettd korkeakouluista | rijasentd siten, ettd he
kaisesti. Opiskelijajésenet va- | on edustus (esimerkiksi | edustavat monipuolisesti
litsee ylioppilaskunta. Opiske- | kauppakorkeakoulun pro- | yliopiston tieteenaloja.
lijajasenet valitaan kuitenkin | fessorikunta valitsee kes- | Heille ei valita varajése-
kahdeksi vuodeksi. kuudestaan kaksi (2) ja- | nid. 22.6.2021 6 (12)

sentd) Vaalisdannon 2 §:n Ryh-
Muu tutkimus- ja opetus- | mén 2 ehdokkaista vali-
henkildsto seké yliopiston | taan kuusi (6) eniten &a-
muu henkildstd: Kuusi (6) | nia saanutta ehdokasta
tutkimus- ja opetushenki- | siten, ettd he edustavat
[0stén sekd muun henki- | monipuolisesti  yliopis-
10stdn edustajaa ja heiddn | ton tieteenaloja. Vahin-
varaedustajansa valitaan | taén yhden valitun on ol-
vaaliohjesd&nnén mukai- | tava muun henkildston
sesti kuitenkin siten, ettd | edustaja. Heille ei valita
vahintdan kaksi (2) heistd | varajasenid. Saatiomuo-
edustaa muuta tutkimus- | toisen Tampereen vyli-
ja opetushenkilostéa ja | opiston ylioppilaskunta
vahintdan kaksi (2) muuta | nime&dad omien saanto-
henkilostod.  Ylioppilas- | jensd mukaisesti konsis-
kunta valitsee yliopiston | toriin viisi (5) opiskelija-
akateemisten asiain komi- | jasentd siten, ettd he
teaan neljé (4) opiskelija- | edustavat monipuolisesti
edustajaa sekd heidén va- | yliopiston tieteenaloja.
raedustajansa. Yliopiston | Heille ei valita varajése-
akateemisten asiain komi- | nid. Konsistorin ja sen
tean toimikausi on nelja | alaisten valmistelevien
(4) kalenterivuotta 31 | neuvostojen toimikausi
8:554 mainituin poikkeuk- | on nelja (4) kalenteri-
sin. Opiskelijajésenen toi- | vuotta. Opiskelijajasen-
mikausi on yksi (1) kalen- | ten toimikausi on kaksi
terivuosi. (2) vuotta.

Tehtavat Paattaa hallituksen jasenmaa- Konsistorin  tehtavéana

rasta seké hallituksen ja sen ja-
senten toimikauden pituudesta
2) valita yliopistoyhteison ul-
kopuoliset jasenet yliopiston
hallitukseen 3) vahvistaa yli-
opistoyhteisén ryhmien valin-
nat hallituksen jaseniksi 4) va-
pauttaa hallituksen jasen tehté-
vastddn hallituksen esityksen
perusteella 5) valita yliopiston
tilintarkastajat 6) vahvistaa
yliopiston tilinpaatds ja toi-
mintakertomus sekd paattaa
vastuuvapauden

Yliopiston akateemisten
asiain komitean toimin-
nan tarkoituksena on edis-
tad tutkimuksen, opetuk-
sen seké taiteellisen toi-
minnan korkeaa laatua.
Yliopiston akateemisten
asioiden komitean tehté-
viin kuuluu 1. p&attaa ope-
tussuunnitelmista ja tut-
kintovaatimuksista, 2.
paattaa opiskelijoiden va-
lintaperusteista, 3. paattaa
opetukseen, tutkimukseen

on: 1) nimittaa saatioyli-
opiston hallituksen jése-
net saatidyliopiston pe-
rustajia kuultuaan alla 11
§ saadetylla tavalla; 2)
paattad hallituksen jasen-
ten toimikauden pituu-
desta; 3) perustaa ja lak-
kauttaa tutkinto-ohjelma;
4) paéattad opetussuunni-
telmista ja tutkintovaati-
muksista; 5) paattaa
opiskelijoiden valintape-
rusteista; 6) paattaa




mydntamisestd hallituksen ja-
senille ja rehtorille 7) péattaa
vahingonkorvauskanteen nos-
tamisesta yliopiston hallituk-
sen jasenta, rehtoria ja tilintar-
kastajaa vastaan 8) paattaa hal-
lituksen jasenen vapauttami-
sesta tehtdvastdan yliopisto-
lain 65 §:n 3 momentin mukai-
sesti. Yliopistolaissa séadetyn
liséksi yliopistokollegion teh-
tdvand on paittad hallituksen
jasenten palkkioista. Yliopis-
tokollegio tapaa hallituksen
vahintdén kaksi kertaa wvuo-
dessa.

sekd taiteelliseen toimin-
taan liittyvistd muista
yleisistd sadnnoistd, 4.
asettaa tarvittavat tut-
kinto-, arvostelu- ja oikai-
suasioita késittelevat lau-
takunnat tai muut tutki-
muksen ja opetuksen hoi-
tamiseksi tarvittavat toi-
mielimet sekd mé&arata
niiden puheenjohtajat, ja-
senet ja varajésenet sekd
ndiden toimintaa ohjaavat
séadokset, 5. paattaa halli-
tuksen ja sen jésenten toi-
mikauden pituudesta, 6.
nimittaa ja erottaa 158:ss4
tarkoitetun nimityskomi-
tean jésenet ja 7. paattaa
kunniatohtorin arvonimen
antamisesta.  Yliopiston
akateemisten asiain komi-

tutkintosdénnostd  sekd
opetukseen ja tutkimuk-
seen liittyvistd muista
yleisistd saanndistd; 7)
asettaa tarvittavat tut-
kinto-, arvostelu- ja oi-
kaisuasioita késittelevat
lautakunnat tai muut eli-
met sekd maarata niiden
puheenjohtajat, jasenet ja
varajasenet; 8) késitelld
muut sen tehtdvaksi an-
netut asiat. Lis&ksi kon-
sistorin tehtdvana on seu-
rata yliopiston tutkimuk-
sen, koulutuksen ja yh-
teiskunnallisen  vuoro-
vaikutuksen  kokonai-
suutta, vaikuttavuutta ja
laatua. Konsistori voi
siirtad tehtavat 4) ja 5)
yltd  tiedekuntaneuvos-

tea voi omalla paatoksel- | tolle.
14&n siirtdd edelld mainit-
tuja tehtdviddn korkea-
koulujen  akateemisten
asiain komiteoille lukuun
ottamatta kohdan viisi (5)
ja kuusi (6) tehtavia. Yli-
opiston akateemisten asi-
ain komitean tehtdvéana on
edelld olevan lisaksi ni-
mittad yliopiston hallituk-
sen jasenet saation saanto-
jen 6 &:n ja tdman johto-
sdannon maaraysten mu-
kaisesti. esityksen uudel-
leen valmisteltavaksi yh-
den kerran.

Helsingin yliopistossa tehdyssa muistiossa kuvataan tehtavié, joita on kollegioilla lakis&éateis-
ten tehtavien ohella:

Julkisoikeudellisissa yliopistoissa kollegiolle on lakisadnteisten tehtdvien liséksi usein saddetty
tehtavasta keskustella koko yliopistoa koskevista asioista (Helsingin yliopisto, Abo Akademi,
Turun yliopisto, Ita1Suomen yliopisto) seké hallituksen jasenille saadettavasta palkkiosta (Abo
Akademi, Jyvéskylan yliopisto, LUT-yliopisto, Turun yliopisto, Vaasan yliopisto). Y liopistokol-
legioille on osassa yliopistoja myds saadetty tehtévasta valita tiettyjen erityisten monijasenisten
toimielinten kuten tutkimus- ja koulutusneuvoton kokoonpano (Svenska handelshdgskolan, Vaa-
san yliopisto). Helsingin yliopistossa kollegio valitsee kanslerin. S&atidyliopistoissa kollegiota
lahinnd vastaavalla yliopiston yhteiselld monijaseniselld hallintoelimell& on julkisoikeudellisista
kollegioista eroava lainsdadannéllinen pohja ja suurempaa valtaa akateemisissa kysymyksiss,
mutta ei valtaa erityisesti talouteen liittyvissa kysymyksissa (Yliopistolaki 26 8). (Yliopistojen
vertailu..2021,&)

Kollegioiden tehtaviin kuuluu nimittad yliopiston hallituksen ulkopuoliset jasenet. S&atidyli-
opistot eli Tampereen yliopisto ja Aalto-yliopisto ovat poikkeuksia. Niille kuuluu hallitusten



jasenten nimittdminen. Molemmissa saatioyliopistoissa on luotu hyvin monimutkaiset mallit
hallitusten jasenet nimitysprosesseihin. Tavoitteena on selkeésti johtosédannoissa luoda ratkai-
sut, miten toimitaan, jos on ristiriitoja hallitusten valinnassa. Molempien yliopistojen johto-
sdénnoissa on myos kantoja siita, miten toimitaan, mikali ratkaisua ei synny ollenkaan

” Yliopiston akateemisten asiain komitea nimittdé hallituksen jésenet johtosdénnon 15 §:ssé maa-
ratyn nimityskomitean tekemén esityksen pohjalta. Jos yliopiston akateemisten asiain komitea ei
hyvéksy nimityskomitean tekemad esitystd, palauttaa yliopiston akateemisten asiain komitea esi-
tyksen nimityskomitealle uudelleen valmisteltavaksi. Akateemisten asiain komitea voi palauttaa
nimityskomitean Yliopiston akateemisten asiain komitean puheenjohtaja kdynnistaa hallituksen
valintaprosessin saétion sdantdjen maaradmalla tavalla. Kun valittavaksi tulee perustajien ehdolle
asetettava hallituksen jasen, on akateemisten asiain komitean puheenjohtajan ilmoitettava siitd
vahintadan kolmea kuukautta ennen hallituksen jasenen toimikauden alkamista perustajille Suo-
men valtiota lukuun ottamatta. Naiden perustajien tulee ilmoittaa asettamansa ehdokkaat akatee-
misten asian komitean puheenjohtajalle véhintdén kahta kuukautta ennen hallituksen jésenen toi-
mikauden alkamista. Mikali perustajat eivét ilmoita ehdokkaitansa, asettaa heidat ja nimeéa aka-
teemisten asiain komitea. Akateemisten asiain komitean puheenjohtajan tulee ilmoittaa viipy-
maétta nimityskomitean puheenjohtajalle saétion perustajien asettamat ehdokkaat hallituksen j&-
senten nimittdmistd koskevan esityksen laatimista varten.” (Aalto-yliopiston johtos&anto)

”Konsistori asettaa hallituksen jdsenten nimittdmistd valmistelemaan nimityskomitean, johon
kuuluu kuusi jasentd. Kolme nimityskomitean jasenistd edustaa saatidyliopiston perustajia.
Kolme muuta jasenta edustavat yliopiston professorikuntaa, muuta opetus- ja tutkimushenkilo-
kuntaa ja opiskelijoita siten, ettd kustakin ndista on yksi jasen. Ndiden yliopistoyhteisosta valitta-
vien kolmen jasenen on edustettava yliopiston kolmea osaamiskarked, tekniikkaa, terveytta ja
yhteiskuntaa. Konsistori nimittd4 nimityskomitean puheenjohtajan nimityskomitean jasenten kes-
kuudesta. Nimityskomitean toimikausi on sama kuin konsistorin toimikausi (neljé vuotta) ja opis-
kelijoiden osalta kaksi vuotta. Konsistorin puheenjohtaja kdynnistéé hallituksen valintaprosessin
ja asettaa sen aikataulun konsistorin paattdmalla tavalla. S&ation saantdjen mukaisesti, kun valit-
tavaksi tulee saatidyliopiston perustajien ehdolle asettama hallituksen jésen, on konsistorin pu-
heenjohtajan ilmoitettava siitd vahintéan neljad (4) kuukautta ennen hallituksen jasenen toimi-
kauden alkamista perustajille Suomen valtiota lukuun ottamatta. N&iden perustajien tulee ilmoit-
taa asettamansa ehdokkaat konsistorin puheenjohtajalle ja nimityskomitean puheenjohtajalle vé-
hintd&n kahta (2) kuukautta ennen hallituksen jasenen toimikauden alkamista. Miké&li perustajat
eivét ilmoita ehdokkaitansa, heidat asettaa nimityskomitea. Konsistori nimittaa hallituksen jése-
net nimityskomitean tekemasta esityksestd. Konsistorin on hyvaksyttava tai hylattava nimitysko-
mitean esitys kokonaisuudessaan ottaen huomioon se, mitd ehdokasasettelusta on séation saan-
noissé sanottu. Jos konsistori ei hyvéksy nimityskomitean tekeméa esitystd, se palauttaa esityksen
nimityskomitealle uudelleen valmisteltavaksi. Nimityskomitea ei voi tehdd kahdesti samansisal-
tOistd esitystd konsistorille. Vanha hallitus jatkaa, kunnes uusi on nimitetty” (Tampereen yliopis-
ton johtosaantd)

On huomattava, ettd saatioyliopistojen nimityskaytant6ja koskevat kirjaukset viittaavat jannit-
teisiin kollegioiden — akateemisen asian komitean ja konsistorin kautta — ja hallituksen vélilla.
Séaatioyliopistossa kollegion ja hallituksen suhteessa punnitaan yliopistoyhteison péétosvalta.

Johtosaannoissa on yksittaisia kirjauksia hallitusten ja kollegioiden vélisestd yhteydenpidosta.
Kaiken kaikkiaan kollegioilla on johtosédéntojen perusteella vain rajalliset mahdollisuudet val-
voa hallituksia. Valvonta ja siihen liittyen hallitusten jasenten erottamismahdollisuudet liitty-
vat lahinn& vain siihen, ettd hallituksen jasenet tekevat laittomuuksia. Asetelma ei tadssé mie-
lessa muistuta esimerkiksi kunnissa kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston suhdetta. Kunnissa
hallituksen taytyy nauttia valtuuston luottamusta.



Tutkimus-, koulutusneuvostot ja sekéd akateemiset neuvostot ja yhteiskunnallisen vuoro-
vaikutuksen neuvosto

Neljésté yliopistosta 16ytyy johtosééantdjen perusteella selkeésti neuvostoja. Ne ovat tapoja or-
ganisoida tutkimus- ja koulutusasioita sek& Tampereen yliopiston ja Oulun yliopiston kohdalla
my0s yhteiskunnallista vuorovaikutusta. Hankenissa neuvostoilla on tehtévia, joita monessa
yliopistossa on tiedekunnissa. Hankenissa ei ole varsinaisia tiedekuntia ollenkaan ja sen hal-
lintomalli on neuvostojen aseman ja tehtdvien kautta muista poikkeava.

Neuvostoilla on rooli erdénlaisina asiantuntijaorganisaatioina tukemassa yliopiston hallintoa ja
johtamista. Niiden tehtavat liittyvat siis koko yliopistoon ja tdssa mielessa ne ovat myds vai-
kutuskanavia yliopistoyhteisoille.

Seuraavat esimerkit kuvaavat neuvostoja johtosadnngisséd. Vaasan yliopistossa on tutkimus-
neuvoston ohella my6s koulutusneuvosto.

Tiedeneuvosto, koulutusneuvosto ja yhteiskunnallisen vuorovaikuttamisen neuvosto valmistele-
vat konsistorille tutkimukseen, koulutukseen ja yhteiskunnalliseen vuorovaikuttamiseen liittyvia
asioita. Konsistori voi perustaa muita neuvostoja. Puheenjohtajana kussakin neuvostossa toimii
rehtorin maaraédma vararehtori tai jokin muu rehtorin maaradma taho. Rehtori voi kutsua kunkin
neuvoston jaseneksi konsernin ammattikorkeakoulun rehtorin tai hdnen maaraamansa henkilon.
(Tampereen yliopiston johtosaanto)

Yliopistossa on yliopistotasolla toimivat tutkimus-, koulutus- ja yhteistydsuhteiden neuvostot.
Tutkimusneuvosto tukee rehtoraattia tutkimuksen edistdmisessa ja tiedepoliittisen keskustelun
yll&pitdmisessd, tekee tutkimuspolitiikkaan liittyvid aloitteita sekd arvioi tutkimustoiminnan laa-
tua. Koulutusneuvosto tukee rehtoraattia koulutuksen edistdmisessd, tekee koulutuspolitiikkaan
ja koulutuksen kehittamiseen liittyvia aloitteita seka arvioi koulutuksen laatua. Y hteistydsuhtei-
den neuvosto tukee rehtoraattia yliopiston yhteiskunnallisen vaikuttavuuden edistdmisessa. Toi-
minnalla edistetddn yliopiston innovaatiotoimintaa, yrittajyyttd, tutkimus- ja hankeyhteistyotd,
koulutuksen tydelamévastaavuutta sekd ulkoista viestintdd, alumnisuhteita ja varainhankintaa.
Yhteistydsuhteiden neuvosto edustaa yliopiston eri sidosryhmid ja toimialoja. Rehtori nimeéa
neuvostoihin tarvittavan maéran jasenid. Neuvostojen jasenten tulee edustaa alansa asiantunte-
musta sek& mahdollisimman monipuolisesti yliopistossa edustettuna olevia tieteen- ja koulutus-
aloja. Vararehtorit toimivat neuvostojen puheenjohtajina. (Oulun yliopiston johtosaantd)

Hanken har ett forskningsrad och ett utbildningsrad, som ocksé sammantrader tillsammans som
akademiska radet. Akademiska radet koordinerar kvalitetsarbetet géllande utbildning och forsk-
ning, och behandlar strategiska initiativ géllande utbildning och forskning. Rektor &r ordférande
for AR. Forskningsradets uppgifter ar att utveckla forskningen och doktorsprogrammet vid Han-
ken och verka som redaktionsrad for Hankens skriftserier. Utbildningsradets uppgift ar att ut-
veckla uthildningen och pedagogiken vid Hanken. Réden leds av varsin prorektor. (Hankenin
johtosaanto)

Yliopistossa on tutkimusneuvosto, joka toimii tutkimuksen laadusta vastaavana hallintoelimena.
Tutkimusneuvoston tehtdvand on: 1. vastata yliopiston tutkimuksen kehittdmisesta sekd laadun-
valvonnasta ja siihen liittyvistd menettelytavoista yliopistotasolla; 2. vastata yliopiston innovaa-
tiotoiminnan kehittdmisesta ja siihen liittyvistd menettelytavoista ylilopistotasolla; 3. kehittad
tutkijakoulua seké jatkotutkintojen koulutusohjelmia ja antaa niisté lausuntoja koulutus1neuvos-
tolle: 4. seurata tutkimusrahoituksen kansainvalisté ja kansallista kehitystd ja tutkimusrahoituk-
seen liittyvida kumppanuuksia ja tutkimusyhteisty6td; 5. seurata ja kehittad tutkimushankkeiden
valmisteluun, toteuttamiseen ja raportointiin liittyvia puitteita seka tehda niihin liittyvia kehitté-
misehdotuksia; 6. seurata ja kehitt4a yliopiston julkaisutoimintaa sekd tutkimusetiikan, hyvén tie-
teellisen kdytdnnon, avoimen tieteen sekd tutkimusviestinndn kéyténteitd; 7. seurata ja kehittaa
yliopistotasolla tutkimustehtdvien urarakenteisiin liittyvid menettelytapoja; 8. seurata



yliopistotasolla tutkimuksen palveluita sek& tehda niihin liittyvia kehittdmisehdotuksia ja 9. kési-
tella muita tutkimukseen liittyvia asioita ja antaa niistd lausuntoja. Tutkimusneuvostoon kuuluu
vararehtori puheenjohtajana, dekaanit tai dekaanin nimittdma akateemisen yksikdn tutkimuksen
johtamisesta vastaava professori, tutkimusalustojen johtajat ja yksi tutkimuksessa ansioitunut j&-
sen kustakin akateemisesta yksikosté seka nelja muuta yliopistoyhteisdd edustavaa jasentd, joista
yksi jasen edustaa professoreita; yksi jdsen muuta opetus- ja tutkimushenkiléstéa ja on tutkimuk-
sessa ansioitunut; yksi jasen on jatko-opiskelija, joka on aktiivinen jatko-opinnoissaan ja yksi
jasen edustaa opiskelijoita. Tutkimusneuvoston varapuheenjohtajana toimii neuvoston valitsema
professorijasen. (Vaasan yliopiston johtosaanto)

Neuvostoissa on joitakin huomionarvoisia eroja. Vaasan yliopistossa on selvésti turvattu pro-
fessoreiden edustus. Sen johtosaannon kirjauksessa — kuten Oulun yliopiston johtosd&dnndssa —
korostuu eri tieteenalojen edustus. Vaasan yliopistossa dekaanilla on toimintavaltaa neuvoston
jasenten nimedamisessa. Paaosin nimitysvalta on rehtorilla. Kaikissa neuvostossa puheenjohta-
juus on yliopiston hallintoa edustavalla toimijalla.

Tampereen yliopiston neuvostot ovat muista poikkeavia. Niiden tulee auttaa konsistoria. Tahan
néhden aivan looginen ratkaisu ei ole, ettd yliopiston hallintoa edustava toimija on puheenjoh-
taja ja nimitysvalta on rehtorilla. Periaatteessa tdma antaa mahdollisuuden rehtorin sekd mui-
den hallinnon toimijoiden ohjata neuvostojen toimintaa.

Professorineuvosto

Neljan yliopiston johtosdédnndssa on maininta ja kuvaus professorineuvostosta, jos mukaan las-
ketaan Helsingin yliopiston suuri konsistori. Lisaksi Lapin yliopistossa on tehty paatos profes-
sorineuvostosta, mutta sen valmistelu johtosaantdon on kaynnissa.

Professorineuvostot ovat madritelmallisesti asiantuntijaelimid. Niiden tehtdvana on toimia yli-
opistohallinnon tukena. Neuvostojen kokoontumistiheys on minimissaan 1-2 vuodessa. Kui-
tenkin Tampereen yliopiston ja Aalto-yliopiston johtosddntokuvaukset antavat professorikun-
nalle mahdollisuuksia vaikuttaa kokoustiheyteen.

Professorineuvosto toimii rehtorin, provostin ja vararehtoreitten neuvonantajaelimend ja tuo kuu-
luviin tiede- ja taideyhteison &énen olennaisissa yliopiston arvoihin liittyvissd kysymyksissa.
Neuvostoon kuuluvat kaikki yliopiston professorit ja apulaisprofessorit. Neuvosto valitsee kes-
kuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. Professorineuvosto kokoontuu vahintéén
kerran vuodessa puheenjohtajan kutsusta tai jos yli kymmenen (10) prosenttia professorikunnasta
sitd pyytéda. Rehtorilla, provostilla, vararehtoreilla ja dekaaneilla on puhe- ja lasndolo-oikeus pro-
fessorineuvoston kokouksissa. (Tampereen yliopiston johtosdant)

Professorineuvosto on Taideyliopiston yhteinen neuvotteluelin, joka toimii rehtorin, vararehto-
reiden ja dekaanien neuvonantajana olennaisissa yliopiston opetukseen, tutkimukseen ja taiteel-
liseen toimintaan liittyvissé kysymyksissa. Professorineuvosto edistdd akatemioiden valista vuo-
rovaikutusta ja yhteistyon kehitystd. Neuvostoon kuuluvat kaikki yliopiston professorit. Yliopis-
ton rehtorilla, vararehtoreilla ja akatemioiden dekaaneilla on ldsnéolo- ja puheoikeus professori-
neuvoston kokouksissa. Professorineuvosto kokoontuu vahintaan kerran lukukaudessa. Jarjestay-
tyessédén professorineuvosto sopii toimintaperiaatteensa. Rehtori asettaa professorineuvostolle
sihteerin. (Taideyliopiston johtos&anto)

Yliopiston professorin tehtdvadan otetut muodostavat suuren konsistorin, joka keskustelee tarvit-
taessa ajankohtaisista yliopiston toimintaa koskevista kysymyksistd, edistad yliopiston autono-
miaa ja eri tieteenalojen yhteistoimintaa seka yllapitad akateemisia perinteitd yliopistossa. Suuren
konsistorin puheenjohtajana toimii rehtori. (Helsingin yliopiston johtosaant)



Professorineuvosto toimii rehtorin, provostin ja vararehtoreiden neuvonantajaelimend ja tuo kuu-
luviin tiede- ja taideyhteisén danen olennaisissa yliopiston arvoihin liittyvissa kysymyksissa. Pro-
fessorineuvostoon kuuluvat kaikki yliopiston vakinaiset professorit, professorien tenure track -
urajérjestelmassé olevat professorit ja muut paatoimiset professorikunnan jasenet sekd yliopis-
tossa toimivat akatemiaprofessorit. Yliopiston rehtorilla, provostilla, vararehtoreilla ja korkea-
koulujen johtajilla on puhe- ja lasn&olo-oikeus professorineuvoston kokouksissa. Professorineu-
vosto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja vahintaan kaksi (2) varapuheenjohtajaa. Puheen-
johtaja kutsuu neuvostolle sihteerin. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien toimikausi on kaksi
(2) kalenterivuotta. Professorineuvosto kokoontuu vahintaan kerran vuodessa puheenjohtajan tai
hanen estyneend ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta. Neuvosto kokoontuu my®s silloin, jos
yli kymmenen (10) prosenttia yliopiston professorikunnasta sitd neuvoston puheenjohtajalta kir-
jallisesti pyytad. Professorineuvosto voi asettaa keskuudestaan jaostoja kasitteleméaan tehtévéalu-
eeseensa kuuluvia keskeisid, yliopistoyhteison tieteelliseen ja taiteelliseen toimintaan liittyvia ky-
symyksid. (Aalto-yliopiston johtosaantd)

Saatidyliopistojen professorineuvostojen kuvaukset ovat samansiséltoisia. Rehtoreille ja de-
kaaneille on esimerkiksi varattu lasnéolo- ja puheoikeus.

Kaiken kaikkiaan professorineuvostojen asema ja rooli paatoksenteossa ja professoreiden vai-
kutuskanavana néyttéé riippuvan yliopistojen kéytannoisté. Jos professorineuvostot toimivat
aktiivisesti, niiden kautta on mahdollista tayttaa kuilua asioissa, jossa muutoin professoreiden
aani jaa vahemmalle huomiolle. Niiden kautta on edistettavissa yliopistojen johdon ja profes-
soreiden valista dialogia ja jopa professoreiden yhteisollisyytta. Professorineuvostojen tuleva
evoluutio tuleekin olemaan mielenkiintoinen.

Tiedekunnat ja akateemisten asiain komiteat

Tiedekuntaneuvostojen (akateemisten asiain komiteat) ja dekaanien tehtavista ei ole yliopisto-
laissa s&éannoksid, vaan néiden toimivalloista yliopistoilla on mahdollista p&&ttdd autonomiansa
puitteissa. Talta osin julkisoikeudellisia yliopistoja ja saatioyliopistoja koskeva lainsaadanto
on paosin samansuuntaista. (Yliopistojen vertailu..2021).

Suurimmassa osassa yliopistojen johtosddnttjd on madréatty, ettd tiedekuntaneuvostoissa tai
niitd vastaavissa toimielimissa tulee olla yhtad monta jasentd jokaisesta yliopiston sisdisesta ryh-
maésté (Lapin yliopisto, LUT-yliopisto, Taideyliopisto, Tampereen yliopisto, Turun yliopisto,
Vaasan yliopisto, Abo Akademi). Samoin Oulun yliopiston johtosaannén mukaan tiedekunta-
hallituksiin (tiedekuntaneuvostoja vastaava toimielin) valitaan jokaisesta siséisestd ryhmasta
kolme jé&sentd, mutta ndiden lisaksi vield 1-3 ulkopuolista jasentd. Ulkopuoliset jasenet ovat
mahdollisia myds esimerkiksi Jyvaskylan yliopiston tiedekuntaneuvostoissa, mutta heilla ei ole
aanivaltaista roolia. Jyvéskylan yliopiston ja Aalto yliopiston johtosddnndissa on saddetty ja-
senten méaérastd, joka ei ole tasakolmikannan mukainen, vaan jossa professoreilla on muita
suurempi edustus. Helsingin yliopiston ja It4&-Suomen yliopiston johtosaannoissé ei ole saa-
detty kuin tiedekuntaneuvoston koosta, mutta ndma eivat ole kolmella jaollisia, eivétkd ndin
ollen mahdollista tasakolmikantaa. Itd-Suomen yliopiston johtosddnnén mukaan tiedekunta-
neuvoston enimmaiskoko on 16 jasentd ja varajasentd. Helsingin yliopiston johtosd&annén mu-
kaan tiedekuntaneuvoston koko on joko 10 tai 18 jasentd ja varajasentd (Yliopistojen ver-
tailu..2021.) Professoreiden kannalta tiedekunnat ovat jasenistonsa perusteella vaikutuskana-
viltaan padosin samankaltaisia kuin muillakin yliopistojen henkilostoryhmilla.

Neljassa yliopistossa dekaanien on oltava professoreja (Abo Akademi, Turun yliopisto, It4-
Suomen yliopisto ja Lapin yliopisto). Jyvaskylan yliopiston johtosdantd on sikali poikkeuksel-
linen, ettd siind suositellaan dekaanin olevan professori. Se ei kuitenkaan ole vélttaméatonta,



silla Jyvaskylan yliopiston johtosadnnén mukaan ”Dekaanin tulee padsddntoisesti olla tiede-
kunnassa edustettavan alan tai tiedekuntaa ldhelld olevan alan professori.” Muilta osin tohto-
rintutkinto on riittdva edellytys dekaanin tehtavadn. Dekaanitaso heijastaakin konkreettisesti
muutosta, jossa yliopistojen johtotehtévat eivat endd kuulu yksiselitteisesti professoreille. Aka-
teemisen osaamisen sijasta on tullut tarkedmmaksi ns. johtamisosaaminen. Tama voi joissakin
tilanteissa olla merkittdva ongelma ja tuoda haasteita, kun dekaani saattaa esimerkiksi arvioida
professoreiden tydsuorituksia palkkausjarjestelman yhteydessd. Samoin dekaanille voi kuulua
tieteellisen suuntaamisen strategisia tehtavia.

Seuraavat kaksi esimerkkié kuvaavat dekaanien kelpoisuuksien méaérittelya:

Dekaaniksi valittavalta vaaditaan, ettd h&n on suorittanut tohtorin tutkinnon ja ettd hanelld on
dekaanin tehtévien hoitamiseksi tarvittava kyky ja ammattitaito seké kéytdnnossa osoitettu hyva
johtamistaito. Dekaanilla tulee olla yliopistomaailman tuntemusta sekd kokemusta tiedekunnan
piiriin kuuluvan tieteenalan johtamisesta. (Helsingin yliopiston johtosaanto)

Rehtori valitsee dekaanin tiedekunnan professorien joukosta tiedekunnan johtokuntaa kuultuaan.
Rehtori voi valita dekaanin jo ennen toimikautensa alkamista. Dekaanin toimikausi voi olla enin-
td4dn 6 kuukautta pidempi kuin hé&net valinneen rehtorin toimikausi. (Turun yliopiston
johtosaanto)

Uppgiften som dekan ledigforklaras att sokas. Behorig ar person som har bevisad professorskom-
petens och i praktiken visad god ledarformaga. Rektor utser dekanen efter att fakultetsradet rang-
ordnat sékandena och presenterat en prioritet med minst tva forslag. (Abo Akademin johtosaanto)

Lappeenrannan-Lahden teknillisessé yliopiston johtosaannossé ei ole tdsmaéllisesti maaritelty,
miten dekaanin valinta tapahtuu. Helsingin yliopisto on poikkeus dekaanin nimittamisessé,
sill4 tiedekuntatasolla valitaan dekaani. Rehtori voi asettaa 1-2 henkil6d valmistelukuntaan,
joka tekee ehdotuksen tiedekunnalle valittavasta henkilostd. Neljassa yliopistossa dekaanien
nimitysvalta on hallituksella. Talloin paatéksenteko tapahtuu rehtorien esittelyssa. Muissa yli-
opistoissa dekaanien valinta on rehtoreilla. Seitseméssa yliopistossa tiedekunta on kuulemisen
ja esittamisen kautta mukana dekaanin valinnassa, vaikka paatoksen tekisikin hallitus tai reh-
tori. Abo Akademissa on priorisointimahdollisuus ehdokkaista. Taideyliopistossa kuullaan
akateemista johtokuntaa ja VVaasan yliopistossa kuullaan akateemisen yksikon johtoryhméa en-
nen nimittamistd. Saatioyliopistoissa — eli Aalto-yliopistossa ja Tampereen yliopistossa — ei ole
kuulemiskéytantoja eli hallitus nimittdd dekaanit rehtorin esityksesta.

Dekaanien valinta kuvastaa hyvin sitéd kehitysta, jossa tiedekunnista on tullut yliopiston hallin-
non ja johdon tekemisen linjausten ja paatGsten toimeenpanijoita. Dekaanien tilivelvollisuus
toiminnasta on enemman rehtorille ja hallitukselle kuin tiedekunnalle. T&téa kehityssuuntaa hei-
jastavat my0os dekaanien seuraavat tehtavat:

”Akateemisen yksikon johtaja vastaa yksikon akateemisesta seké taloudellisesta tuloksesta, hen-
kildstosta ja toiminnan strategianmukaisuudesta. Akateemisen yksikon johtaja tukee rehtoria yli-
opiston johtamisessa ja yliopiston strategian toteuttamisessa.” (Lappeenrannan-Lahden teknilli-
sen yliopiston johtos&anto)

”Dekaanin tehtdvana on johtaa tiedekunnan toimintaa ja vastata tiedekunnan tehtévien taloudel-
lisesta, tehokkaasta ja tuloksellisesta hoitamisesta. Dekaani vastaa yliopiston strategian, henki-
I6stdsuunnittelun ja budjetoinnin toteuttamisesta tiedekunnassa.” (Oulun yliopiston johtosaanto)

Tiedekuntatason perustehtdvat ovat yliopistoittain samansuuntaisia. Vallankdyton osalta on
huomattava, ettd talousarvion ja toiminnan linjaamisen osalta on yliopistokohtaisia eroja.



Tiedekuntaneuvostojen rooli tiedekunnan talousarvioiden kasittelyssé vaihtelee. Tiedekuntaneu-
vostojen roolit vaihtelevat laajalla kaarella siitd, ettd niitd kuullaan siihen, ettd ne paattavét ta-
lousarviosta. Osassa yliopistoja tiedekuntien talousarviosta paattaa rehtori. Erilaiset rehtorin
kanssa kadytavat sopimusneuvottelut maarannevat muissakin yliopistoissa sitd, millaista sisall6l-
listd valtaa tiedekuntaneuvostolla on talousarvioon (esimerkiksi Jyvéskylan yliopistossa, jossa
tiedekuntaneuvosto paattaa talousarviosta).

Tiedekuntaneuvostojen rooli tiedekunnan toimintaa ohjaavien toimintasuunnitelmien tai strategi-
oiden kasittelyssa vaihtelee. Tiedekuntaneuvostojen roolit vaihtelevat siita, etta niita kuullaan sii-
hen, etté ne késittelevat ja hyvéksyvét toimintasuunnitelman. Lapin yliopiston johtosdannén mu-
kaan strategian toimeenpano kuuluu tiedekuntaneuvostolle. Abo Akademissa tiedekuntaneuvosto
kehittaa (utveckla) tiedekunnan toimintasuunnitelmaa. Osassa yliopistoja tiedekuntien toiminta-
suunnitelmista paattaa rehtori. Liséksi suuressa osassa johtosaantdja mainittiin erikseen, etta tie-
dekunnan toimintaa ohjaavien dokumenttien tulee olla linjassa yliopiston strategian tai muiden
toimintaa ohjaavien dokumenttien kanssa.

Lahde: Yliopistojen vertailu 2021, (17-20)

Voitaisiin ajatella, ettd kun tiedekuntatasolla on vahva valta talouden ja toiminnan ohjauksen
osalta, on yliopistojen johtamisjarjestelma hajautunut. Tallaisessa tilanteessa yliopistojen au-
tonomia ja vaikutusmahdollisuudet toteutuisivat parhaiten tiedekuntatasolla. Nain ei kuiten-
kaan edell& olevien kannanottojen perusteella vélttdmatta ole. Lisaksi tiedekuntien asemaan
voidaan vaikuttaa johtosadnndilla, joista siis viimekadessa paattaa hallitus. Tiedekuntien asema
ja rooli eivat ole siis niiden omassa paatdsvallassa.

Yhteenveto ja keskustelua

Tassa selvityksessd on kayty lapi johtosaantdja ja niihin liittyvaa keskustelua. Nakokulmana
on ollut johtaminen ja tarkastelun kohteena yliopistojen edustukselliset toimielimet. Analyysin
pohjalta on tehtdvissé seuraavat johtopaatokset.

Johtosaannot ovat luoneet yliopistoihin saéntokeskeisiad, byrokraattisia ja hierarkkisia johta-
misjarjestelmia, joissa keskeist& ovat tarkat toimivaltasuhteet. Johtosdannot ovat tyypillisesti
teknisid. Niissé keskeinen asia on se, minkélaista toimivaltaa ne luovat eri toimielimille. Joh-
tosaantoihin siséltyy vahvasti hierarkkinen ideaali yliopistohallinnosta. Téssa mielessé niiden
my6téd yliopistot ikd&n kuin ajautuvat vahvasti byrokraattiseen johtamisjarjestelmaéan. Yli-
padnsa ei ole nahtavissa, ettd johtosaantoihin liittyen oltaisiin kdyty kovin syvéllisté ja perus-
teellista keskustelua, minkalaisia yliopistojen johtamisjarjestelmien tulisi olla akateemisen
tyon luonteen huomioiden.

Toimivaltasuhteet eri yliopistojen toimielinten valilla eivat silti ole riittdvan selkeitd, joka lisda
riskeja valtajannitteista. On selvaa, ettd tarkoista madrityksista huolimatta johtosd&nnot ovat
alttiita tulkintaristiriidoille varsinkin tilanteissa, joissa kysymys on uusista asioista tai niihin
sisaltyy intressiristiriitoja esimerkiksi akateemisen yhteison ja johdon kesken.

Kaikissa yliopistoissa hallituksilla on vahva asema kayttaa yliopistojen autonomista paatos-
valtaa. Hallitukset ovat yliopistolainkin mukaan keskeisid vallankéyttdjid. Tama nékyy johto-
séannoissé. Keskeistd demokratialle siis on, minkalaisia hallitukset ovat ja kuinka dialogisesti
ne kayttavat valtaa yliopistoyhteisdon nédhden. Hallitukset ovat itsendisia ja yliopistoyhteisoilla
on lahinna mahdollisuus vaikuttaa niiden toimintaan hallitusten jasenten vaalien kautta.

Yliopistoihin on kehittymassa kahden tyyppisia demokraattisia rakenteita yliopistojen autono-
mian kannalta. S&atioyliopistoissa demokratia rakentuu kollegioiden (akateemisten asiain



komitea; konsistori) varaan ja julkisoikeudellisissa yliopistoissa hallituksen varaan. Kollegio,
sen tehtavét ja suhde hallitukseen on epéilematta tarkeaa varsinkin saatioyliopistoissa. Julkis-
oikeudellisissa yliopistoissa hallitus on selkedmmin keskidssa. On varsin mahdollista, etta yli-
opistoihin on kehittyméssa kahdentyyppisia malleja autonomian ja demokratian varmista-
miseksi. Néista siis toinen on kollegiokeskeinen ja toinen hallituskeskeinen malli.

Kollegioiden mahdollisuudet valvoa ja vaikuttaa hallitusten toimintaan ovat rajalliset. Tilanne
on aito uhka yliopistoyhteisjen demokratialle. Tdssa mielessa tarked on Professoriliiton val-
tuuston kannanotto, jossa esitetaan lisattavaksi kollegioiden tehtdvaksi strategian, talousarvion
ja toiminta- ja taloussuunnitelmien ja johtosdantdjen hyvaksymiset seké hallituksen jésenten
vapauttamisen Kirjattujen ehtojen toteutuessa. Lisédksi olisi harkittava, tulisiko kollegioiden yh-
deksi tehtavaksi lisatd sen valvominen ja arviointi, etta yliopistojen hallitus edistaa yliopiston
etua. Samoin voisi kollegioilla olla mahdollisuus tehda arvio rehtorin toiminnasta yliopiston
edun edistamisessa yliopiston hallitukselle. Koska rehtorin keskeisena tehtdvana on toteuttaa
yliopiston strategiaa ja toiminta- ja taloussuunnitelmaa, naiden tehtdvien liittdminen kollegi-
oille olisi luontevaa samalla, kun kollegioiden roolia rehtoreiden toiminnan arvioinnissa vah-
vistettaisiin.

Yliopistoissa sisaiset, kiintididyt hallituspaikat takaavat professoreille enemman vaikutusval-
taa kuin ulkoiset hallituspaikat. Johtos&antoon kirjattu ulkoisten jasenten valinta hallitukseen
ei ole ollut professorien vaikutusmahdollisuuksille samalla tavalla uhka kuin muille yliopiston
ryhmille, koska professoreita on nimitetty myds ulkoisina jasening hallitukseen. Tama riippu-
nee kuitenkin muun muassa osaamisen arvostuksesta ja toimintakulttuurista. Toistaiseksi kiin-
tidity, siséisten jasenten valita on turvannut paremmin professoreiden vaikutusvallan.

Rehtorien johtamiseen puuttuminen on rajallista. Yliopistoyhteisoissa rehtori kdyttaa merkit-
tavaa valtaa. Rehtorien valinta ja heiddn toimintansa valvonta on keskittynyt hallituksiin. Yli-
opistoyhteisdlld on johtosédéntdjen perusteella vain vahan mahdollisuuksia puuttua rehtorien
johtamiseen, vaikka se olisi yliopistoyhteison etujen vastaista. Tamé asetelma osaltaan etaan-
nyttaa rehtoreita yliopistoyhteisdstd. Kun tilannetta verrataan itsehallintoa edustaviin kuntiin,
tilanne on erilainen. Kun kunnassa kunnanjohtaja menettédé poliittisen paatoksentekijoiden
luottamuksen, on mahdollista kdynnist&é erottamista koskevat toimenpiteet sovittuja menette-
lyja kéayttaen. Vastaavia mallia voitaisiin ajatella yliopistoihin, silla se myds mahdollistaisi pa-
remmin puuttumisen huonoon johtamiseen seké edistdisi rehtorien ja yliopistoyhteisojen suh-
teen tiivistymista.

Professorineuvostoista voi kehittyd merkittava professoreiden vaikutuskanava, mutta siihen
vaikuttaa yliopistokohtainen johtamis- ja toimintakulttuuri. Professorineuvostojen kehittami-
selle on luotu mahdollisuus muutamissa johtosdannoissa. Professoreilla on myos itse mahdol-
lisuus vaikuttaa, minké&laiseksi vaikutuskanavaksi neuvostot kehittyvat. Ratkaisevaa tulee epai-
leméttd olemaan agendalla olevat asiat. Olisikin tarkedd myds Professoriliitonkin puitteissa
miettid, mink&laisia asioita professorit voisivat vieda eteenpdin yliopistoissa.

Professorin patevyys on vahentynyt ja vahentyméassa muodollisena kelpoisuusehtona yliopis-
tojen johtotehtavissa. Téastd johtuen on tarkeda kdyda keskustelua siitd, missa maarin on tar-
koituksenmukaista, ettd professorit ovat johtotehtévissa. Kehitys ndyttéda olevan johtosaanto-
jenkin perusteella sellainen, ettd yliopistojohtamisessa professoreiden merkitys on véhene-
maéssa tai riippuu ennen kaikkea yliopistojen nimityskulttuurista. Tilanne akateemisen johta-
misen kannalta on huolestuttava, jos professorin kelpoisuuden vaatimus on vahenemassa.



Johtosaantdjen evoluutiossa korostuvat samankaltaiset ratkaisut yliopistojen kesken ja kon-
tekstiin tehdyt kirjaukset. Johtosaanndissd on nahtévissa se, etta yliopistot kopioivat tosiaan.
Yliopistolaki on ylipadnsa myods keskeinen johtosaantdihin yhdenmukaisuutta tuova tekija.
Toisaalta johtosdénndissa on selvasti paikallisiin tilanteisiin ja valtakamppailuihin liittyneitéa
saantoja. Kun hallitukset péattavit johtosadnndistd, on niilld tdssd mielessd “etulyontiasema”.

Yliopistojen autonomian ja demokratian kannalta olennaisinta on, mink&laiseksi johtosaanto-
jen ymparilla oleva toiminta- ja johtamiskulttuuri muotoutuu. Johtos&éannét luovat lopulta vain
puitteet johtamiselle ja demokratialle. On perustellusti yhdyttavissa yliopiston autonomiaa ké-
sittelevassa raportissa esitettyyn ndkemykseen, ettd johtamis- ja toimintakulttuuri ovat ratkai-
sevia. (ks. Hallberg ym. 2021).

Johtopaatokset

Tassa raportissa on ollut l&htokohtana yliopistodemokratia ja hyva julkinen johtaminen. Naille
johtos&é&nndt luovat puitteet. Toimivaltasuhteiden maarittamisessa johtosaannot toimivat teh-
dyn analyysin perusteella melko hyvin. Tédssa yhteydessd on lahdetty my®os siité, ettd johto-
s&annoilla voidaan vaikuttaa ainakin periaatteessa yliopistodemokratiaan ja edistaa hyvaa jul-
kisen johtamisen kehittymista. Sen osalta on mahdollista korostaa osallistumisen ohella muun
muassa merkityksellisyyttd, luottamuksen rakentamista ja yhdessa tekemista seka hyvén ja
huonon johtamisen arviointia. Lopuksi arvioidaan johtosaantdja kyseisista nakokulmasta:

Oletus Johtopaatos

Johtosaannailla edistetaan yliopis-
tojen demokratiaa. Tama riippuu
yliopistoyhteisoén — mukaan lukien
— professorit — vaikutusvallasta.

Johtosaantdjen perusteella ei voida yksielitteisesti sa-
noa, kuinka vahva yliopistoyhteison ja professoreiden
vaikutusvalta on. Yliopistodemokratiaa pitad vahvistaa
ja selkeyttaa.

Johtosaantojen tulisi olla sellaisia,
ettd ne vahvistaisivat yliopistojen
toiminnan kokemista yliopistoyh-
teisossa merkitykselliseksi.

Johtosaantdjen maéarittelemat toimivaltasuhteet eivét
parhaalla mahdollisella tavalla turvaa sit4, etta yliopis-
toyhteisdon kuuluvat péaésisivat vaikuttamaan johtami-
seen, strategioihin ja p&atoksentekoon. Merkitykselli-
syyden kokemus tulisi paremmin huomioida johtosaan-
noissé.

Johtosdannot edistavat luottamuk-
sen rakentumista ja yhdessa teke-
mista.

Johtos&annot vaihtelevat siind, miten niissa on huomi-
oitu yhdessa tekeminen. Kaiken kaikkiaan johtos&an-
not luovat yliopistoihin, rakenteellisen epaluottamuk-
sen riskin. Se voi nakyéa esimerkiksi ristiriitoina halli-
tuksen, rehtorin seké kollegion vélilla.

Johtosd&nndt luovat edellytyksen
méaéritelld hyvaa ja huonoa johta-
mista.

Johtosd&nnoisséd maaritellaén tehtdvid ja rooleja, joiden
perusteella voidaan arvioida johtamista. Kuitenkin esi-
merkiksi rehtoreiden ja hallitusten tilivelvollisuus on
kollegioihin ndhden véhainen. T&sta johtuen toiminta
yliopistoyhteisoon nédhden ei valttdmattd muodostu riit-
tavalla tavalla kriteeriksi hyvélle johtamiselle.




Johtosaannot julkisen johtamisen kehittajina

On selvaé, etté edellisessa taulukossa olevien asioiden toteutuminen riippuu ensisijaisesti kay-
tdnnon johtamisesta ja toimintakulttuurissa. Kaiken kaikkiaan johtosadnnot voisivat olla ny-
kyistd parempia osallistavan ja hyvan johtamisen edistdmisen kannalta. Ongelma on myos
siing, etteivat johtosaannot ole erityisen selkeitd johtamismallin kannalta.

Keskustelu- ja yhteenveto-osiossa on jo esitetty ehdotuksia. Nahdakseni olisi mahdollista ke-
hittdé johtosaantdjen maarittamia toimivaltasuhteita periaatteessa seuraaviin kolmeen vaihto-
ehtoon nojautuen. Mallit ovat ideaalisia ja niiden yhteydessé on hyddynnetty sitd, miten yri-
tyksissa ja itsehallintoa edustavissa kunnissa on rakennettu hallintomalleja.

Malli Ideaalinen sisalto

Tiedekuntamalli Vahvistetaan erityisesti tiedekuntatasoa itsendisind yksi-
kdina. Tama tarkoittaisi, ettéd tiedekunnilla olisi laaja talou-
dellinen ja toiminnallinen autonomia. Dekaanin valinta olisi
tiedekunnilla itselladn. Koska tiedekunnat ovat tiedeyhtei-
s0j4, olisi luontevaa, ettd dekaaneilta edellytettdisiin profes-
sorin patevyys.

Hallitusta korostava malli Hallitus johtaa yliopistoa. Sille kuuluu laaja paatdksenteko-
valta koskien toiminnan linjaamista ja taloutta. Rehtori on
toimitusjohtaja. Yliopistoyhteis6lla on aito mahdollisuus
valita hallitusten jasenia. Vahva sisdinen edustus edistaa de-
mokratiaa. Toiminnan avoimutta ja tilivelvollisuutta edis-
téisi, jos yliopistoyhteisdlla on myds aito mahdollisuus ar-
vioida — esimerkiksi vuosittain — sitd, miten hallitus ja reh-
tori seké laajemmin yliopiston hallinto on kayttanyt toimi-
valtaansa yliopistoyhteison edun mukaisesti. Tat4 varten
yliopistoissa voisi kehittdd esimerkiksi tarkastuskaytantoja.
Kollegiomalli Kollegio on keskeisin toimija yliopistoautonomian ja demo-
kratian kannalta. Se paattaa hallitusjasenista, rehtorin valin-
nassa, strategiasta, taloudesta. Kollegion tehtdvat vastaisi-
vat paljolti kunnanvaltuuston tehtavia, hallituksella ja reh-
torilla olisi esittely- ja toimeenpanovaltaa. Malli edellyttaisi
myos tilivelvollisuutta edistévia tarkastustoiminnan kaltai-
sia kaytantoja

Johtos&&ntd on sopimus yliopiston hallinnosta. Siksi siitd paattaminen tulisi olla joko kollegi-
oilla tai hallituksella ja kollegioilla yhteisesti. Y liopistodemokratian kannalta kollegoiden val-
taa olisi vahvistettava. Samoin oli lisattdva hallituksen ja rehtorin ja laajemmin rehtoreiden
tilivelvollisuutta kollegioille. Tdma vahvistaisi yhteisollisyyttd, yhdessa tekemistd, luottamusta
seka loisi nykyista paremmin hyvén johtamisen kriteeriksi yliopistoyhteisén edun mukaan toi-
mimisen. Liséksi on selvasti tarvetta vahvistaa akateemista johtajuutta ja vaikutusvaltaa, jota
erityisesti professorit edustavat yliopistossa.
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