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Professoriliiton lausunto Tieteellisen seuran tutkimusaineistojen ja- menetelmien avoimen saatavuu-
den osalinjaukseen; Tutkimusmenetelmien- ja -infrastruktuurien avoin saatavuus

Helsingissa 24.5.2022

Yleista osalinjauksesta

Tieteen eli tutkimuksen vapaudesta on saadetty perustuslaissa (PL 16 §:n 3 momentti). Tutkimuksen va-
pauteen kuuluu perinteisesti sen harjoittajan oikeus valita tutkimusaiheensa, tutkimusmenetelmansa
(HE 309/1993 vp s. 64, PeVL 2/2013 vp, s. 2) ja julkistamismenetelmansa (PL 12 §, HE 309/1993 vp s. 56-
57). Tutkimuksen vapaus on tutkijan henkilékohtainen perusoikeus. Julkisen vallan on turvattava perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (PL 22 §). Tutkimuksen vapauden rajoittaminen on Iahto-
kohtaisesti kielletty seki yliopistojen (yliopistolain 6 § ja 32 §:n 3 momentti), OKM:n (PL 22 §) ettd Suo-
men Akatemian toiminnassa (PL 22 §, Suomen Akatemiasta annetun lain 1-2 § ja 9 §n 3 momentti, PeVL
15/2009 vp s. 2).

Toimenpideohjelman 2021-2025 ja osalinjauksen 2 luonnoksen tavoitteisiin ei kuulu naiden tutkijan hen-
kilokohtaisten perusoikeuksien turvaaminen. Toimenpideohjelman 2021-2025 ja luonnoksen tavoittei-
siin nayttda pikemminkin kuuluvan laissa sdddettyjen tutkijan henkilékohtaisten perusoikeuksien kierta-
minen hallinnollisilla kdytannailla. Professoriliitto ei hyvéksy parlamentaarisen demokratian luomien pe-
lisdantdjen ohittamista ulkoparlamentaarisin keinoin eika sitd, ettd tutkijoita painostetaan julkaisemaan
tutkimusaineistonsa ja -menetelminsi digitaalisessa muodossa ilmaiseksi.

Osalinjaus jattaa yleisesti ottaen vaikeaselkoisen vaikutelman. Menetelmit, aineistot ja infrastruktuurit
ovat vailla rakennetta eri kohdissa asiakirjaa, ja on vaikea hahmottaa, mihin todella viitataan. Koko osa-
linjaus ja3 erittdin abstraktille ylatasolle ja konkretia puuttuu, jaa epaselvéksi mitd konkreettista ongel-
maa yritetdan ratkaista ja milld keinoilla.

Linjaus jattad myos avoimeksi, kuka ja milld rahoituksella tekisi linjauksessa lueteltuja toimenpiteita.

Osalinjauksen puutteet ja vaikeaselkoisuus pitdisi korjata, jotta linjausta voisi asianmukaisesti kommen-
toida.

Johdanto

Luonnoksen johdannossa todetaan aivan oikein, ettd hankkeeseen ”liittyy merkittdvid tutkimuseettisia ja
lainsaadannéllisia kysymyksia seka rajoitteita”. Johdannossa ei kuitenkaan todeta, mitd ndma tutkimus-
eettiset ja lainsdddannolliset kysymykset ja rajoitteet ovat.

Tarkeimmit lainsd3dantdon perustuvat rajoitteet ovat tutkijan vapaus valita mitd hdn julkaisee ja miten
hin sen julkaisee seké tutkijan omaisuudensuoja. Tutkijan immateriaalioikeudet heijastavat ndita oi-
keuksia. Vastaavat tutkijan oikeudet ovat voimassa myds kansainviliselld tasolla. Suomessa on sovellet-
tava Euroopan unionin perusoikeuskirjaa. Professoriliitto korostaa, etta tutkijan henkilékohtaisia perus-
oikeuksia ja immateriaalioikeuksia on kunnioitettava myds Unescon vuonna 2021 antaman avoimen tie-
teen suosituksen mukaan. Suosituksessa todetaan, ettd avointa tiedetti rajoittavat “the protection of
human rights” seka “the protection of intellectual property rights”.
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Luonnoksen johdannon mukaan ”“taloudellisesti kestévi avoimuuden edistiminen merkitsee sitd, ettd
keskeiset avoimen tieteen infrastruktuurit ovat voittoa tavoittelemattomia”. Tosiasiallisesti kestiva tie-
teen edistdminen ei kuitenkaan ole mahdollista ilman voittoa tavoittelevien yritysten merkittavaa pa-
nosta.

Yritykset osallistuvat ensinnékin tutkimukseen. Marinin hallituksen TKl-strategiaan kuuluu nostaa Suo-
men tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 men-
nessd luomalla edellytyksia yritysten ja korkeakoulujen yhteistydlle. Suurimman osan rahoituksesta on
tarkoitus I6ytya yksityiselt3 sektorilta.

Yritykset osallistuvat my6s julkaisutoimintaan. Tieteelliset kustantajat ovat merkittiva osa tieteen kan-
sainvalistd ja kansallista infrastruktuuria. Kotimaiset tieteelliset kustantajat takaavat sen, ettd tieteellistad
tutkimusta ja oppimateriaaleja julkaistaan myos kansalliskielill3. Osalinjauksen luonnoksen tavoite voi-

ton kieltdmisestd on omiaan vaikeuttamaan kotimaista tiedetts ja tuhoamaan kansallista kulttuuriperin-
toa.

Linjauksen rakenne ja tausta, toimeenpano ja seuranta

Osalinjauksen johdannossa kerrotaan, ett3 ”linjauksen on laatinut suomalainen tutkimusyhteisd”. Pro-
fessoriliitto korostaa, ettd Suomen professorikunta ei ole laatinut linjausta. Professoriliitto painottaa,
etta lakiin perustuvassa lansimaisessa demokratiassa milldan ulkoparlamentaarisella hankkeella ei ka-
venneta jokaiselle tutkijalle laissa annettua suojaa.

Osalinjauksen johdannossa kerrotaan lisdksi, ettd ”muuttuva kansainvilinen ympadristo vaikuttaa tavoit-
teisiin ja niiden toimenpiteisiin nopeammin kuin periaatteisiin”. Professoriliitto korostaa, etti tutkijoi-
den henkildkohtaiset perusoikeudet ja tutkijoiden immateriaalioikeudet eivit ole l3hiaikoina muuttu-
massa lansimaisissa demokratioissa.

Osalinjauksen johdannon mukaan "tutkimusaineistojen ja -menetelmien avoimen saatavuuden linjauk-
sen toimeenpanosta vastaa koko suomalainen tutkimusyhteisd”. Professoriliitto korostaa, etta koko suo-
malaisen tutkimusyhteis6n on kunnioitettava lakisaateisia rajoituksia ja erityisesti tutkijoiden henkil6-
kohtaisia perusoikeuksia ja tutkijoiden immateriaalioikeuksia.

Tutkimuksen vapaus ja tutkijan vastuu

Luonnoksen johdannossa vaitetddn linjauksen tukevan oikeudellisia ja eettisid nikokohtia. Osalinjauksen
luonnos ei kuitenkaan perustu mihink3én oikeudelliseen analyysiin osalinjauksen tavoitteiden oikeudelli-
sista rajoituksista.

Luonnoksessa véitetdan linjauksen pyrkivén lissdmaan tutkimuksen vapautta. Ihmisoikeuksien yleismaa-
ilmallinen julistuksen, Unescon vuoden 1997 suosituksen, Euroopan unionin perusoikeuskirjan, Suomen
perustuslain, yliopistolain ja tekijdnoikeuslain valossa tutkimuksen vapauteen kuuluu tutkijan oikeus
paattaa siitd, julkaiseeko hdn tutkimuksensa, mitd han julkaisee, miten hin sen julkaisee ja miss3 hin
sen julkaisee. Luonnos antaa vaarin kuvan tutkimuksen lakisiiteisests vapaudesta. “Tutkimuksen va-
paudella” tarkoitetaan luonnoksessa tosiasiallisesti tutkijoiden painostamista julkaisemaan tutkimusai-
neistonsa ja -menetelménsd ns. “avoimen tieteen” periaatteiden mukaan. Oikeudelliset nikékohdat on
luonnoksessa korvattu aatteellisilla ndkékohdilla ja oikeudellinen analyysi uuskielell.

Professoriliitto edellyttds, ettd oikeudelliset reunaehdot on todettava selkeasti jaksossa “tutkimuksen
vapaus ja tutkijan vastuu”.
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Osalinjauksen johdannon olisi syyté perustua vaikutusanalyysiin. Vaikutusanalyysi on kuitenkin jaanyt
ylimalkaiseksi ja tarkoitushakuiseksi.

Riskit ja uhat

Osalinjauksen johdannossa ei esimerkiksi késitelld lainkaan sitd, ettd aineistojen digitaalinen ja ilmainen
saatavuus saattaa rajoittaa yritysyhteistydta ja tutkimuksen jalostamista kaupallisiksi innovaatioiksi. Pro-
fessoriliitto huomauttaa, ettd Marinin hallituksen tavoitteena on valtioneuvoston hyvaksyméan kansalli-
sen aineettomien oikeuksien strategian mukaisesti “vahvistaa aineettomien oikeuksien arvon rakenta-
mista yhteistydssa yritysten ja korkeakoulujen teollisten innovaatioiden kaupallistamiseksi ja monista-
miseksi teollisessa mittakaavassa kansainvalisille markkinoille”.

Osalinjauksen johdannossa ei mydskaan tarkastella tulonmenetyksid. Kun kotimaisen tutkimuksen pe-
rusteella kehitetdin kotimaista liiketoimintaa, taloudellinen toimeliaisuus kasvaa ja Suomi voi ehkd
saada lis33 vientituloja. Kun aineistot ovat ilmaiseksi kansainvalisessd kéytossd, kotimaista lilketoimintaa
ei ehka synny.

Kansainvalinen viitekehys

Professoriliitto huomauttaa, etts kansainvilisen viitekehyksen tarkastelussa kansainvlisen oikeudellisen
viitekehyksen kisittely on jaanyt ylimalkaiseksi. Osaluonnoksen johdannossa todetaan ainoastaan, ettd
”toimintaympéristdd muovaa myds datan avoimuutta koskeva nykyinen ja tuleva EU-sddntely, esimer-
kiksi avoimen datan direktiivi”.

Kansainvilisell3 oikeudellisella viitekehykselld on merkitystd, koska tutkimuksen vapaus kuuluu tutkijan
henkildkohtaisiin perusoikeuksiin. Tutkijan henkilokohtaisia perusoikeuksia turvataan seka kansallisesti
ettd kansainvalisesti.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 13 artiklan mukaan taiteen ja tieteellisen tutkimuksen vapaus tur-
vataan ja akateemista vapautta kunnioitetaan. Euroopan korkeakoulualueella (EHEA) tutkimuksen va-
pauteen kuuluu muun muassa tutkijan henkilékohtainen oikeus paattaa siitd, milla tavalla ja mitd kana-
via kiyttden hin tutkimustuloksiaan levittd (Rome Ministerial Communiqué, Annex |, Statement on
Academic Freedom, 2020). Tdmi linja vastaa Unescon vuoden 1997 suositusta (suosituksen kohta 1V.12).
Se on myds oikeudellinen vaatimus (C-66/18 Euroopan komissio v Unkari).

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohdan mukaan keneltékdan ei saa riistaa hanen omai-
suuttaan muutoin kuin yleisen edun sité vaatiessa laissa sdddetyissd tapauksissa ja laissa saadettyjen eh-
tojen mukaisesti ja siten, ettd hanelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeudenmukainen korvaus
omaisuuden menetyksesta. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklan 2 kohdan mukaan teollis- ja
tekijanoikeudet turvataan.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 15 artiklan
1 kohdan c alakohdan mukaan jokaisella on oikeus nauttia tieteellisten, kirjallisten tai taiteellisten tuot-
teidensa henkisille ja aineellisille eduille suodusta suojasta. Tieteellisten, kirjallisten tai taiteellisten tuot-
teiden tekijilld on toisin sanoen myds oikeus nauttia tydnsé aineellisista eduista. Téma oikeus on lahei-
sess3 yhteydessa moniin muihin yleissopimuksen turvaamiin oikeuksiin. Se on “closely linked to the
rights to the opportunity to gain one’s living by work which one freely chooses (art. 6, para. 1) and to
adequate remuneration (art. 7 (a)), and to the human right to an adequate standard of living (art. 11,
para. 1)” (UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 17, 12.1.2006).
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Professoriliitto huomauttaa, etti avoimen datan direktiivin (2019/1024/EU) soveltamisala on rajoitettu.
Avoimen datan direktiivia ei sovelleta "asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- ja
tekijanoikeuksia” (1 artiklan 1 kohdan c alakohta), kuten yliopistotutkijan aineistoihin, joiden tekijanoi-
keudet kuuluvat tutkijalle (ks. 1 artiklan 1 kohdan | alakohta). Professoriliitto huomauttaa lisdksi, etts
avoimen datan direktiivi ei anna kenellekdin automaattista oikeutta yliopistotutkijan aineistoihin, koska
avoimen datan direktiivi ei rajoita eiké voisikaan rajoittaa tutkijoiden immateriaalioikeuksia (ks. 10 ar-
tikla).

Avoimen datan direktiivin soveltamisalan rajoitukset on otettu huomioon direktiivin kansallisessa tay-
tdntddnpanossa. Lakia julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytdsta (713/2021) “ei
sovelleta asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- tai tekijanoikeuksia” (1 §:n 2 mo-
mentti) kuten tutkijoiden immateriaalioikeuksia. Lakia kuitenkin sovelletaan sellaiseen julkisesti rahoi-
tettuun tutkimusaineistoon, jonka tutkijat ovat “asettaneet julkisesti saataville tietovaraston kautta” (1
§:n 1 momentti).

Osalinjauksen johdannossa pyritd&n oikeuttamaan tutkijoiden lakisaiteisten oikeuksien polkeminen
vaittamalla, ettd joku muukin niitd polkee. Osalinjauksen johdannossa viitetasn rahoittajien ja tiedekus-
tantajien esittdvan jonkinlaisia tutkimusaineistoja ja -menetelmii koskevia vaatimuksia. Professoriliitto
korostaa, ettd kansainvélinen oikeudellinen viitekehys suojaa yksittdista tutkijaa myds suhteessa rahoit-
tajiin ja kustantajiin.

Linjauksen tavoite 1

Osalinjauksen mukaan “téysin avoimet tutkimuskaytinnét ovat ensisijainen tydskentelytapa”. Osalin-
jauksen mukaan tutkimus ei tiyta korkealaatuisen tutkimuksen standardeja, ellei kaikkien julkaistujen
tutkimusten ja asiantuntijalausuntojen aineistoja ja menetelmid avata linjauksen tavoitteita tukevassa
muodossa ja tutkimusmenetelmi3 paasaantdisesti viimeistdan niihin perustuvien raporttien ja asiantun-
tijalausuntojen julkaisemisen yhteydessa.

Professoriliitto korostaa, ett3 voimassa olevan oikeuden I3htékohta on pdinvastainen. Tutkijoilla ei ole
avoimen datan direktiivin (2019/1024/EU) tai julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleen-
kdytéstd annetun lain (713/2021) mukaan mitiin velvollisuutta julkaista aineistojaan milldin alustalla,
koska tutkijoiden henkilkohtaisia perusoikeuksia ja immateriaalioikeuksia on kunnioitettava. Osalinjaus
on ndin ollen ristiriidassa voimassa olevan oikeuden kanssa.

Professoriliitto korostaa my®ds, ettd Suomen kansakunnan selviytyminen edellyttdd my®ds yliopistoissa ja
tutkimuslaitoksissa harjoitetun tutkimuksen taloudellista hyddyntamistd yhteistyéssa yritysten ja valtio-
vallan kanssa. Osalinjauksen edellyttdmat “taysin avoimet tutkimuskdytdannot” ovat omiaan vaikeutta-
maan tutkimuksen kaupallista hyédyntamista ja siten my6s yksityists tutkimusrahoitusta.

Linjauksen tavoite 2

Tavoitteessa 2 ei ole huomioitu, etteivit tutkimusorganisaatiot ja -rahoittajat ole ainoat relevantit osa-
puolet tutkimusaineistoihin ja -infrastruktuureihin liittyen. Myés kustantajat tulee huomioida, muuten
uhkana on, ettei suomalaiselle kustannustoiminnalle j34 toimimisedellytyksid. Tavoite ja toimenpiteet

tulee laatia siten, ett4 kaikkien relevanttien toimijoiden asema huomioidaan.

Linjauksen tavoite 3
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Professoriliitto on samaa mielt3 siitd, ettd tutkimusprojekteihin osallistuvien on yleensa tarkoituksenmu-
kaista sopia keskinaisistd oikeuksistaan. Professoriliitto kuitenkin korostaa, ettd yliopistoja ja Suomen
Akatemiaa on kielletty rajoittamasta tutkimuksen ja korkeimman opetuksen vapautta tydsuhteessa (yli-
opistolain 32 §:n 3 momentti ja Suomen Akatemiasta annetun lain 9 §:n 3 momentti). Professoriliitto
vastustaa sellaisten sopimusmallien kaytté4, joilla yliopistojen tutkijoita pyritdan painostamaan luopu-
maan lakiin perustuvista oikeuksistaan. Kohtuuttomien sopimusehtojen oikeusvaikutuksista on sdddetty
muun muassa tydsopimuslaissa, oikeustoimilaissa ja tekijanoikeuslaissa.
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