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Tyo6ttdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 4 §:n mukaan tyottémyysturvan toimeenpanoa johtaa,
ohjaa ja kehittad ylimpéana viranomaisena tyovoimapoliittisten asioiden osalta ty0- ja elinkeinomi-
nisterio. Saannokseen perustuvan yleisen toimivaltansa nojalla tyd- ja elinkeinoministerié antaa
TE-toimistoille ja TE-hallinnon asiakaspalvelukeskukselle timan soveltamisohjeen.

Ohje ei ole TE-toimistoja ja TE-hallinnon asiakaspalvelukeskusta velvoittava oikeusldhde. Ohjeen
tarkoituksena on kuitenkin osaltaan turvata yhdenmukaista soveltamiskaytantoa.

1 TYOTTOMYYSETUUDEN YLEISET TYOVOIMAPOLITTISET EDELLYTYKSET
1.1 Kokoaikatyén hakeminen ja oikeus tyottomyysetuuteen

Tyottomyysetuuteen on oikeus kokoaikaty6té hakevalla tyottomélla tyonhakijalla. Kokoaikaty6ta
hakevana pidetdan tyonhakijaa, jonka tyonhaun ja mahdollisen tyéllistymissuunnitelman tavoit-
teena on tyollistyminen kokoaikatyohon. Osatyokyvyttomyyselékettd saavan tyonhakijan ei tar-
vitse hakea kokoaikaty6td, vaan tyokykya vastaavan osa-aikatyon hakeminen on riittavaa.

Jos tyonhakija ilmoittaa TE-toimistolle, ettei hén hae kokoaikaty6td, hanelld ei ole oikeutta tyot-
tOmyysetuuteen. Oikeus etuuteen alkaa uudestaan siité paivésta, jolloin tydnhakija ilmoittaa hake-
vansa kokoaikatyota. Oikeus etuuteen ei palaudu takautuvasti.

1.2 Lomautus ja lomautukseen rinnastettava syy

1.2.1 Lomautus

Lomautuksella tarkoitetaan tyénantajan paatokseen tai hanen aloitteestaan tehtavaan sopimukseen
perustuvaa tyonteon ja palkanmaksun véliaikaista keskeyttamistd tyosuhteen pysyessd muutoin
voimassa. Tydnantaja voi lomauttaa tyontekijan joko maaraajaksi tai toistaiseksi keskeyttamalla
tyonteon kokonaan tai lyhentamalla tyontekijan tydaikaa.

Lomautetut ovat tyottdmyysturvalain (TTL) 2 luvun 1 8:n mukaan ty6ttdmiéd. Lomautuksella tar-
koitetaan TTL 1 luvun 5 §:n mukaan tyonantajan tuotannollisista ja taloudellisista syista suoritta-
maa lomautusta. Tasta syysté esimerkiksi kurinpidollisista syistéd lomautetuilla ei ole oikeutta tyot-
tomyysetuuteen.

TE-toimisto ei selvitd lomautuksen lainmukaisuutta tai tyoehtosopimuksen mukaisuutta, silla
nadma seikat eivat ole tyottomyysturvajérjestelméssa selvitettdvia asioita. Toisin sanoen TE-toi-
misto ei selvitd esimerkiksi 14 paivan lomautusilmoitusajan noudattamista tai muuta lomautusme-
nettelyn oikeellisuutta tai luottamusmiehid tai maaraaikaisessa tydsuhteessa olevia koskevien ra-
joitusten noudattamista. TE-toimisto ei selvita tdssd mainittuja seikkoja mydskéaan etuuden mak-
sajan pyynnosté.

Ty0Osuhteessa olevan tyontekijan lisaksi myos virkasuhteessa oleva voidaan lomauttaa. Virkasuh-
teesta tuotannollisilla ja taloudellisilla syill4 lomautetun kohdalla toimitaan, kuten edelld on ker-
rottu.

Osakeyhtion toimitusjohtaja ei ole tydsuhteessa, eika hanta voida lomauttaa TTL:ssa tarkoitetulla
tavalla, koska ei ole tydnantajaa, joka suorittaisi lomauttamisen. Toimitusjohtajan hakiessa tyot-
tOmyysetuutta lomautuksen perusteella kyse ei TE-toimiston nakdkulmasta ole lomautuksen lain-
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mukaisuuden selvittdmisestéd vaan siitd, onko henkild TTL:ssa tarkoitettu tyéton lomautuksen ai-
kana. TE-toimiston tulee selvittdd asia ja antaa tyovoimapoliittinen lausunto TTL 2 luvun 1 8:n
perusteella.

Vako 31.3.2011 Dnro 3135/2010/1334. Henkild oli lomautettu lyhennetylle tydviikolle toimitusjoh-
tajan tehtavastaan 16.2.2009 alkaen. Koska osakeyhtion toimitusjohtaja ei ole tydsuhteessa yrityk-
seen, ei toimitusjohtajan lomautus ole tydsopimuslain tarkoittama lomautus. Nain ollen henkild ei
ollut tydttdmyysturvalain mukaan tydton. Henkilon mukaan hénen asemansa yrityksessa oli ollut
epéitsendinen ja toimitusjohtajan ammattinimike oli perustunut vain yrityksen luonteeseen pienyri-
tyksena ja toimitusjohtajan nimikkeen markkina-arvoon. Vaikka nimike oli vaihdettu projektipaalli-
koksi syyskuussa 2009, henkil6lla oli johtajasopimuksen mukainen asema ja médritelty tehtdvaku-
vaus huomioon ottaen katsottava olleen siind méarin méaéraysvaltaa osakeyhtidssd, ettei hén tydsken-
nellyt tydsuhteessa tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena tygsopimuslain 1 §:n edellyttamélla ta-
valla. Siten henkil64 ei voitu pitdé tyottdmyysturvalain tarkoittamalla tavalla tyottoména ja tyotto-
myyspéivarahahakemus tuli hylata 20.2.2009 lukien. (Tyottdmyysturvalaki 2 luku 1 §, tygsopimus-
laki 5 luku 1 8)

Osakeyhtion toimitusjohtaja voi olla TTL 1 luvun 6 8:ssd tarkoitettu yrittaja. Talloin hénen oikeu-
tensa tyottOmyysetuuteen ratkaistaan yritystoimintaa koskevien sadnndsten perusteella.

1.2.2 Lomautukseen rinnastettava syy

Lomautukseen rinnastettavalla syylla tarkoitetaan TTL:ssa tydnteon ja palkanmaksun keskeyty-
misté kokonaan tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 12 8:n 2 momentissa tarkoitetun tyOpaikkaa
kohdanneen tulipalon, poikkeuksellisen luonnontapahtuman tai muun sen kaltaisen tyontekijasta
ja tydnantajasta riippumattoman syyn takia taikka tydsopimuksen ehdon takia.

Tydsopimuksessa voidaan sopia tyonteon ja palkanmaksun keskeytyksestd esimerkiksi koulun
loma-aikoina. Oikeus tyottomyysetuuteen lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella edellyt-
ta4, ettd keskeytyksestd on sovittu jo alun perin tyésopimuksessa ja etta keskeytys johtuu tyonan-
tajan vakiintuneista toiminta-ajoista. Jos alkuperaistéd tydsopimusta muutetaan sopimalla tydsopi-
muksessa tyonteon ja palkanmaksun keskeyttdmisestd, keskeytysajalta ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen.

Keskeytysta koskeva ehto voi olla seka toistaiseksi voimassa olevassa, ettd maaraaikaisessa tyo-
sopimuksessa. Jos tydsopimuksessa on keskeytysta koskeva ehto, tydttomyysetuutta maksetaan
lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella myos siiné tapauksessa, etta tyontekija lomautettai-
siin ko. ajalle. Kun lomautukseen rinnastettava syy perustuu tyésopimuksen ehtoon, tyénhakijalla
ei ole keskeytysajalla ammattitaitosuojaa.

Perhepdivéhoitajat voivat olla tydsuhteessa kuntaan. Kun kunta varaa perhepéivahoitajalta hoito-
paikkoja, asiasta tehd&én varauspaatos. Varattuja hoitopaikkoja voidaan irtisanoa ilman, etta talla
on vaikutusta tydsuhteen voimassaoloon. Jos perhepdivéhoitajalta ei ole varattu hoitopaikkoja, ha-
nelle ei mydskaan makseta palkkaa.

Perhepdivéhoitajalla voi muiden edellytysten tayttyessa olla oikeus tydttomyysetuuteen lomautuk-
seen rinnastettavan syyn perusteella, vaikka hénelld on voimassa oleva kokoaikainen tyésuhde.
Edellytyksena on, ettei hanelle ole osoitettu lainkaan lapsia hoidettavaksi eiké hénelle sen vuoksi
makseta palkkaa. Liséksi tyonteon ja palkanmaksun keskeytymisen tulee johtua muusta kuin per-
hepéivéhoitajasta johtuvasta syysta. Tyypillisia tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi koulujen loma-
ajat, jolloin vanhemmat hoitavat lapsiaan itse.
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Perhepdivéhoitajalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen lomautukseen rinnastettavan syyn perus-
teella esimerkiksi silloin, kun hoidettavaksi osoitettujen lasten maara on vahentynyt tyéajan pysy-
essé edelleen kokoaikaisena eika silloin, kun hédn muuttaa toiselle paikkakunnalle eika hanelle sen
vuoksi voida osoittaa lapsia hoidettavaksi. Viimeksi mainitussa tilanteessa tyonteon ja palkanmak-
sun keskeytyminen johtuu perhepdivéhoitajasta itsestaan.

Jos perhepdivahoitaja ei ole tydsuhteessa, hanen oikeuteensa saada tyottémyysetuutta sovelletaan
yritystoimintaa koskevia saannoksia.

1.3 Tyonteon ja palkanmaksun muu keskeytyminen

Laivavaen laakarintarkastuksista annetun lain (1171/2010) mukaan jokaisella merenkulkijalla on
oltava voimassa oleva merityokelpoisuuden osoittava ladkarintodistus tai, mikali tyontekija on
osoitettu merimiesladkarin toimesta poikkeuslupamenettelyyn, Liikenne- ja viestintévirasto Tra-
ficomin myontdma poikkeuslupa. Voimassa oleva merity6kelpoisuuden vahvistava ladkarintodis-
tus tai poikkeuslupa on ehdoton edellytys tydskentelylle aluksella.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta on antanut useita ratkaisuja tyonhakijan tyotto-
myysturvaoikeudesta tilanteesta, jossa merenkulkija on tilapéisesti menettanyt merityokelpoisuu-
den ja tyonteko ja palkanmaksu on tdmén vuoksi keskeytynyt, mutta hédnen tyésuhteensa jatkuu
eiké hanta ole mydskaan lomautettu.

SAMU 114/21/39, annettu 15.9.2021: “Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom on peruuttanut A:lle
myonnetyt yliperdmiehen/paallikon patevyyskirjan ja koneenhoitajan kirjan toistaiseksi. Ratkaisu pe-
rustuu A:n terveydentilaan. Asiaa koskeva paétds on annettu 16.6.2020. A on hakenut poikkeuslupaa
laivatyota varten. Hakemus on hylétty 15.10.2020 annetulla paatoksella.

B Oy:n toimitusjohtaja on antanut 4.9.2020 péivatyn selvityksen tyo- ja elinkeinotoimistolle. Sen
mukaan yritykselld ei ole tarjota A:lle ty6tehtévid, koska hanella ei ole voimassa olevia patevyyskir-
joja tyotehtavien edellyttamalla tavalla.

Esitetyn selvityksen perusteella A on ollut tydstadn sairauslomalla heindkuun 2020. H&n on kertonut
valituksessaan, ettei ole ollut sen jalkeen tydkyvyton sairauden tai vamman takia. A on kertonut myaos,
ettei hénelld ja tydnantajalla ole ollut 31.7.2020 jalkeen mit&an tydsopimuksen mukaisia suoritusvel-
vollisuuksia, vaikka tydsuhde on voimassa.

A:n tydnteko ja palkanmaksu on ollut keskeytyneend 2.8.2020 alkaen tydsuhteen ollessa voimassa.
Hénté ei ole lomautettu tydstaan. Tyd- ja elinkeinotoimiston valituksen johdosta antama lausunto on
otettu huomioon. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta kuitenkin katsoo, ettd A:n
tydsuhteen esteend olevat seikat johtavat siihen, ettd han on tosiasiallisesti ollut tyottoémyystur-
valaissa tarkoitetulla tavalla tyéton. Hanen tydttomyysetuuttaan ei siksi olisi tullut evata vali-
tuksenalaisesta paatoksesta ilmenevalla perusteella. A on oikeutettu evattyyn etuuteen, jos han
muutoinkin tayttda sen saamisen edellytykset.” (korostus TEM)

Vastaavia ratkaisuja ovat ainakin TTLK 11975/15/A (annettu 15.12.1016) sekd SAMU:n uudempi
ratkaisu, joka on annettu 24.11.2021. Ratkaisut vastaavat vakuutusoikeuden ratkaisua
6751/2009/3787 (annettu 21.10.2010; &4n. 4 - 1). Vakuutusoikeuden ratkaisun painoarvoa véhen-
taa tyo- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan se, ettd ratkaisu on annettu ennen kuin
TTL:iin siséllytettiin sddnnds lomautukseen rinnastettavista tyonteon ja palkanmaksun keskeytyk-
sistd. Toisin TTLK 730/16/A (annettu 21.3.2017; &dn 5 — 1).

Tyo0- ja elinkeinoministeri6 katsoo, ettd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ratkai-
sukaytantd tyottomyysetuuden myodntdmisestd on télt4 osin siten vakiintunut, ettd se tulisi ottaa
huomioon myos TE-toimistojen soveltamiskaytannodssa.



8/78

1.4 Muun kuin Suomen kansalaisen oikeus ty6ttomyysetuuteen

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012; JTYPL) 2 luvussa saddetdan niista
edellytyksistd, joiden on taytyttava, jotta ulkomaan kansalainen voidaan rekisterdida tyonhaki-
jaksi. Naitd edellytyksia ja ulkomaan kansalaisen tyonhaun voimassaoloa kasitelladn JTYPL:n
soveltamisohjeessa. Jos ulkomaalaista ei voida JTYPL:n mukaan rekisterdida tydnhakijaksi, ha-
nelld ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen.

TTL 1 luvun 8 a 8:ssa ja 2 luvun 2 8:ss& saadetdan ulkomaan kansalaisen oikeudesta tyotto-
myysetuuteen. Paasaanndn mukaan oikeus TTL:n mukaisiin tyottémyysetuuksiin on Suomessa
asuvalla tyottomalla tyonhakijalla. Suomessa asumisen tutkii tyottdmyyskassa tai Kansanelakelai-
tos.

TTL 2 luvun 2 8:ssd saddetddn tyomarkkinatukeen liittyvésta rajoituksesta. Sdannoksen mukaan
henkiloll4, joka ei ole Suomen kansalainen, ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen, jos hénella on oi-
keus ansioty6hdn Suomessa tilapéisen oleskeluluvan perusteella. Tallaisella henkil6lla on oikeus
tyottdmyyspaivarahaan, jos hén tayttad paivarahan saamisen edellytykset.

Joissakin tilanteissa ns. kolmannen maan kansalaisella ei ole oikeutta tehd4d Suomessa lainkaan
tyota oleskeluluvan puuttumisen takia (esimerkiksi EU- tai ETA-maan tai kolmannen maan kan-
salaisen perheenjésenet, joille ei vield ole myodnnetty oleskelulupaa). Téllaisen henkildn oikeutta
tyottomyysetuuteen ei voida evata TTL 2 luvun 1 8:n perusteella kdyttden syyné ainoastaan tyon-
teko-oikeuden puuttumista tai rajoituksia. Tassa tilanteessa on Kiinnitettavé erityista huomiota sii-
hen, tayttaako henkild JTYPL 2 luvun 1 §:ssd saddetyt tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytykset.

1.5 Ulkomaanmatka

Tyo6nhakijalla on oikeus tyottomyysetuuteen myods ulkomaanmatkan ajalta, mikéli hén tayttaa
etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edellytykset. Tyonhakijan tulee olla tydmarkkinoiden kay-
tettavissa ja olla valmis vastaanottamaan kokoaikaty6ta ja TE-toimiston tarjoamia palveluita mat-
kasta huolimatta. Tyonhakijan tulee matkasta huolimatta myds hakea ty6té tyollistymissuunnitel-
massa tai sita korvaavassa suunnitelmassa edellytetylla tavalla. Ulkomaanmatka ei ole pateva syy
jattaa toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa, kieltaytyé tarjotusta
tyOsté tai palvelusta taikka keskeyttda palvelu. Tyonhakija ei ole velvollinen ilmoittamaan ulko-
maanmatkasta etukateen TE-toimistolle.

Ty0Onhakijana pidetd&n TTL 2 luvun 1 8:n mukaan henkil6a, joka JYTPL:ssé saddetyll& tavalla on
rekisterditynyt tyonhakijaksi TE-toimiston asiakastietojérjestelmaan ja pitanyt tyénhakunsa TE-
toimistossa voimassa sekd asioi TE-toimistossa toimiston edellyttdmaélla tavalla. JTYPL:n mukaan
tyonhakijaksi rekisterditymisen edellytyksend on muun muassa, ettd henkildasiakas ilmoittaa
osoitteensa ja muut yhteystietonsa, joiden avulla hanet voidaan viivytyksetta tavoittaa. Jos tyon-
hakija on ilmoittanut matkan aikaisen osoitteen ulkomailla, tyotarjoukset ja muut yhteydenotot
tulee lahettad hakijan ilmoittamaan osoitteeseen. Tyotarjousta ei talldin lahetetd e-kirjeend, vaan
tavallisena kirjeend. Tyota voidaan tarjota myos puhelimitse.

Tyonhakija vastaa siitd, ettd hanet tavoitetaan hénen ilmoittamastaan osoitteesta. Tydnhakijan tu-
lee ulkomaanmatkankin aikana olla tyémarkkinoiden kaytettavissa Suomessa. Tdméan vuoksi silld,
missé ajassa posti on perilla tyonhakijan ilmoittamassa ulkomaan osoitteessa tai muilla postin kul-
kuun ulkomaille liittyvill& seikoilla ei ole merkitysta arvioitaessa mahdollisen ty6éttdmyysturva-
seuraamuksen asettamista. Tyonhakija ei voi vedota siihen, ettei ole saanut matkan vuoksi tietoa
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tehdysta tarjouksesta ajoissa. Tydnhakijalle ei aseteta seuraamusta tarjotusta tyosta kieltdytymi-
sestd, jos h&n on sopinut tydnantajan kanssa tyon aloittamisesta myéhemmin ulkomaanmatkalta
palattuaan.

TTL 1 luvun 8 §:n mukaan oikeus tyottémyysetuuteen on Suomessa asuvalla tyottomalla, ellei
Suomea sitovista kansainvalisista sopimuksista johdu muuta. Suomessa asumisen ratkaisee tyot-
tdmyyskassa tai Kansanelakelaitos.

TyoOnhakijan oikeudesta tyottdmyyspaivarahaan EU- tai ET A-alueella tapahtuvan tyénhaun aikana
kerrotaan jaljempané tassa ohjeessa. EU-lainsdadantoon perustuvan tydnhakumatkan aikana hen-
kil6 on toisen EU- tai ETA-maan tyévoimaviranomaisten valvonnassa.

1.6 Tydnhakijan oikeus pitaa lomaa

Tyoton tyonhakija, joka ei ole voinut lyhyen tyo- tai virkasuhteensa aikana pitdd lomaa, voi il-
moittaa haluavansa pitaa lomaa tyo- tai virkasuhteen paattymisen jalkeen. Tydton tydnhakija péét-
tad itse, pitadko han lomaa ja kuinka pitkdn loman hén pitd4. Loman pitdminen tarkoittaa sit4, ettei
tyoton tyonhakija hae ilmoittamanaan aikana kokoaikatyota eika osallistu TE-toimiston palvelui-
hin eika hanella ole oikeutta tydttomyysetuuteen.

Loma-aikana tyonhakijalla on patevé syy TTL 2 a luvun 11 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla jattaa
osallistumatta alkuhaastatteluun, tyénhakukeskusteluun ja tdydentdvaan tyonhakukeskusteluun.
Tyo6nhakijalle voidaan loma-aikana tarjota muita palveluja ja hanelle voidaan tehdé tyétarjouksia,
mutta palveluja ja ty6té tarjottaessa tulee ottaa huomioon, ettei tydnhakijalta ole tarkoitus edellyt-
taa mitaan tyonhakuun ja palveluihin liittyvia toimia loman aikana.

Jos tydnhakijan kanssa laaditaan tyollistymissuunnitelma tai sita korvaava suunnitelma, siihen tu-
lee siséllyttdd JTYPL 3 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus my6s loma-ajaksi. Koska tyon-
hakijalta ei taltdkaan osin ole tarkoitus edellyttaa tydnhakuun liittyvid toimia loma-aikana, tyon-
hakuvelvollisuuden tarkastelujaksoja voidaan tarvittaessa yhdistéda suunnitelmaa laadittaessa. Yh-
distamisen tarkoituksena on tassa tilanteessa, etté tyonhakijalla olisi tosiasialliset mahdollisuudet
tayttad tyonhakuvelvollisuus loma-ajan ulkopuolella.

1.7 Vapaaehtois- ja talkooty6

TTL 2 luvun 4 8:n 1 momentin mukaan tydnhakija voi tehda palkatonta tavanomaista yleishyddyl-
listd vapaaehtoisty6ta tai talkootyttd menettamaéttd oikeuttaan tyottomyysetuuteen. Sd&nnoksen
tarkoituksena on mahdollistaa ty6ttéman tyénhakijan osallistuminen vapaaehtois- ja talkootyohon
vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi tydssa kayvan henkilon.

Silloin kun on selvég, ettd kyse on vastikkeettomasta toiminnasta, johon voi tyypillisesti osallistua
esimerkiksi tyossakaynnista huolimatta, asiaa ei selvitetd TE-toimistossa eika siiti anneta tyovoi-
mapoliittista lausuntoa. Tarkoituksena on, ettd tyonhakija voi sujuvasti jatkaa esimerkiksi tydssa
ollessa aloitettua vapaaehtois- tai talkootyota taikka aloittaa téllaisen toiminnan tyottoémana olles-
saan. Selvityspyyntdjen maaran vahentdminen on myos TE-toimiston etu.

Vapaaehtoistyon tavanomaisuutta osoittaa ainakin se, ettd eri eldméntilanteissa olevat henkilot
(esimerkiksi tyossakayvét ja opiskelijat) voivat osallistua siihen. Esimerkiksi urheilu- tai muissa
yleisotapahtumissa tehtdva vapaaehtois- tai talkooty6 sek& toimiminen vertaistukena erilaisissa
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vertaistukiryhmissa on TTL:ssa tarkoitettua yleishyodyllisté ja tavanomaista vapaaehtois- tai tal-
kootyota.

Vapaaehtoisty0lle on tunnusomaista, ettd henkild osallistuu siihen, kun hénelle sopii ja vapaaeh-
toistyon voi lopettaa halutessaan. Tavanomaista yleishyoddyllista vapaaehtoistyota ei TTL:ssa maa-
ritella paivittaisen tai viikoittaisen tyoskentelyn perusteella eika TE-toimisto voi asettaa tunti-,
paivé- tai muita aikarajoja vapaaehtois- tai talkootyohon osallistumiselle.

Vapaaehtoistyon keskeinen tunnusmerkki on toiminnan tapahtuminen yleishyddyllisten paamaa-
rien edistdmiseksi tai taloudellista voittoa tavoittelemattoman yhteisén toiminnan tukemiseksi. Ta-
vanomaista yleishyddyllista vapaaehtoistyotd on esimerkiksi erilaisten yhdistysten kautta tapah-
tuva toiminta. Myos sellaisissa yhteisoissd, joissa hoidetaan julkisia hallintotehtdvia tai viran-
omaistehtévia (esimerkiksi kunnat, seurakunnat, Metsahallituksen luontopalvelut tai Suomen Riis-
takeskus) voidaan harjoittaa TTL:ssa tarkoitettua palkatonta tavanomaista yleishyodyllista vapaa-
ehtois- ja talkootyota.

Talkootydlla tarkoitetaan toimintaa, jota yhteiskunnassa yleisesti harjoitetaan palkatta kuten ta-
vanomaista naapuriapua tai vastaavaa toimintaa, jossa apua tydsuoritukseen annetaan sukulaisuus-
suhteen tai muun henkilokohtaisen suhteen perusteella.

Keskeinen tunnusmerkki sdannoksessé tarkoitetulle vapaaehtois- tai talkootydlle on toiminnan
palkattomuus. Vapaaehtoistydhon ja erityisesti talkootydhon liittyva tavanomainen kestitys ei esta
pitdmastd toimintaa palkattomana. Toimintaa pidetdén palkattomana myds silloin, kun henkil6lle
korvataan vapaaehtois- tai talkooty6hon osallistumisesta aiheutuvia kustannuksia, esimerkiksi
joukkoliikenteen matkalippu seka kilometrikorvaus oman auton tai oman puhelimen kéytosté va-
paaehtois- tai talkootydssa aiheutuneet kulut.

Vapaaehtoistyohon tai talkootyohdn osallistuvalle tydnhakijalle tehddan tyotarjouksia ja tarjotaan
JTYPL:ssa tarkoitettuja julkisia tyévoima- ja yrityspalveluita kuten muillekin henkil6asiakkaille.
Vapaaehtois- tai talkootyd ei ole TTL 2 a luvussa tarkoitettu pateva syy esimerkiksi kieltdytya
tarjotusta tyosté tai sovitusta tyollistymistd edistévasta palvelusta tai keskeyttaa palvelu. Vapaa-
ehtois- tai talkootyo ei mydskaan ole pateva syy jattaa toteuttamatta tyollistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittua tyénhakuvelvollisuutta.

Vapaaehtoistyéhon mahdollisesti liittyvad perehdyttdmisjaksoa ei arvioida erikseen opiskeluna,
vaan se on osa vapaaehtoisty6td. Eri tahojen jarjestimat vapaaehtoistyon perus- ja jatkokurssit
katsotaan harrastusluonteisiksi opinnoiksi. Vapaaehtoisille voidaan tarjota myds vapaaehtoistyon
sisaltoon liittyvia lyhyita koulutuksia esimerkiksi hygieniapassikoulutusta. Myds téllainen koulu-
tus voi olla harrastusluonteista.

TTL 2 luvun 4 8:n 2 momentin mukaan tyénhakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen, jos han
palkatta tyoskentelee yrityksessa tai sellaisissa tehtévissa, jotka yleisesti tehdaan tydsuhteessa tai
yritystoimintana. S&4nnds rajaa tavanomaisen yleishyoddyllisen vapaaehtoistyon ja talkootyon ul-
kopuolelle palkattoman tyéskentelyn yrityksessa. Yritykselld tarkoitetaan taloudelliseen tulokseen
tahtd&vaa toimintaa, jota harjoitetaan juridisen yhtiomuodon kautta. Yritystoimintaa on elinkei-
nonharjoittajana, avoimen tai kommandiittiyhtion sekd osakeyhtion tai osuuskunnan muodossa
harjoitettu toiminta.

Jos henkilé on aiemmin ollut vapaaehtoisty6té jarjestavéan tahon palveluksessa tyésuhteessa ja siir-
tyy tekem&én samoja tai samankaltaisia tehtdvid palkattomana vapaaehtoistydné, kyseessa olevia
tehtdvia pidetdén yleisesti tyosuhteessa tehtaviné. Tilanne on sama, vaikka henkil6 itse ei olisi
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aiemmin ollut vapaaehtois- tai talkootyon jarjestdjan palveluksessa, mutta toimijan palveluksessa
on jatkuvasti ja sdannollisesti tydsuhteessa olevia tyontekijoitd samoissa tehtéviss, joita tehddédn
myos talkoo- ja vapaaehtoistyoné. Jos toiminnan jérjestajan palveluksessa ei ole palkattuja tyon-
tekijoitd, toimintaan osallistuminen on TTL:ssa tarkoitettua tavanomaista yleishyodyllist4 vapaa-
ehtoistyota.

Jos talkoo- ja vapaaehtoistyon jarjestdjan palveluksessa on satunnaisesti ollut esimerkiksi palkka-
tuella palkattuja tyontekijoitd samoissa tai samankaltaisissa tehtavissa, kyse ei ole TTL 2 luvun 4
8:n 2 momentissa tarkoitetuista tehtdvistd, joita yleisesti tehddan tydsuhteessa. Esimerkiksi ur-
heilu- tai kulttuuritapahtumissa taikka muissa yleisotapahtumissa voi olla seka palkattuja tyonte-
kijoita ettd vapaehtoisia tai talkoolaisia ilman, ettd kyse on tehtévistd, joita yleisesti tehdaan tyo-
suhteessa.

Jos tyonhakija osallistuu yleishyodyllisen yhteison, mukaan lukien yleishyddyllisen yrityksen,
muuhun toimintaan kuin elinkeinotoimintaan, sitd voidaan pitda tavanomaisena yleishyddyllisena
vapaaehtoisty0oné siindkin tapauksessa, etta tallaisia tehtdvia tehd&én yleisesti tyosuhteessa.

Tuloverolain (1535/1992) mukaan yhteiso on yleishyddyllinen, jos se toimii yksinomaan ja valit-
tomasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessa, siveellisessé tai yhteiskunnallisessa mielessa;
sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkil6piireihin; se ei tuota toiminnallaan siihen osal-
liselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai
muuna hyvityksena.

Tuloverolaissa saadetaan erikseen toiminnasta, jota ei pidetd yleishyddyllisen yhteisén elin-
keinotoimintana. Tuloverolain mukaan yleishyoddyllisen yhteison elinkeinotulona ei pideta

- yhteison toimintansa rahoittamiseksi jarjestdmista arpajaisista, myyjéisistd, urhei-
lukilpailuista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista, tavarankerdayksesta ja muusta nii-
hin verrattavasta toiminnasta eikéd edelld mainittujen tilaisuuksien yhteydessa harjoi-
tetusta tarjoilu-, myynti- ja muusta sellaisesta toiminnasta saatua tuloa,

- jasenlehdist& ja muista yhteison toimintaa valittomasti palvelevista julkaisuista saa-
tua tuloa,

- adressien, merkkien, korttien, viirien tai muiden sellaisten hyddykkeiden myynnin
muodossa suoritetusta varojenkerayksesta saatua tuloa,

- sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, rangaistus- tai tyélaitoksissa, vanhainkodeissa,
invalidihuoltolaitoksissa tai muissa sellaisissa huoltolaitoksissa ja huoltoloissa hoito-
, askartelu- tai opetustarkoituksessa valmistettujen tuotteiden myynnista tai téllai-
sessa tarkoituksessa suoritetuista palveluksista saatua tuloa eika

- bingopelin pitdmisestd saatua tuloa.

Yleishyddyllinen yhteisé voi harjoittaa myos elinkeinotoimintaa ja se on verovelvollinen elin-
keinotoiminnasta saamastaan tulosta. Jos yleishyddyllinen yhteisé on verovelvollinen elinkeinotu-
losta ja tuottaa palveluita tai tuotteita markkinoilla, téllaiseen toimintaan osallistumista ei voida
pitdd tavanomaisena yleishyddyllisena vapaaehtoistyona.

Osallistuminen yhteiskunnalliseen toimintaan esimerkiksi kuntien luottamustoimissa, vaalilauta-
kunnissa tai kérajdoikeuden lautamiehend ei vaikuta tydttomyysetuuden tydvoimapoliittisiin edel-

lytyksiin.
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2 YRITTAJAN TYOTTOMYYSETUUDEN TYOVOIMAPOLIITTISET EDELLYTYK-
SET

2.1 Yleista

TTL 1 luvun 6 8:ss& séadetéan siitd, milla edellytyksilla henkilod pidetaan yrittajana tyottomyys-
turvajrjestelméssa. TTL:n yrittdjamaaritelma ei aina ole yhteneva esimerkiksi verotuksessa tai
tyolainsdadannossa kaytettyjen maaritelmien kanssa.

TyoOnhakijan ei milloinkaan voida katsoa tyo6llistyvan yritystoiminnassa paatoimisesti pelkéstaan
sill& perusteella, ettd hantd on pidettdvd TTL 1 luvun 6 8:ss& tarkoitettuna yrittdjand. Jos henkilo
on yrittaja, TE-toimisto arvioi seuraavia seikkoja:

- Onko yritystoiminta p&&- vai sivutoimista? Vain sivutoimisesti yrittdjana tyollisty-
valla on oikeus tyottomyysetuuteen yritystoiminnan ajalta.

- Onko yritystoiminta tai oma tydskentely yrittajané paattynyt? Jos tyollistyminen
yrittdjand on ollut paatoimista, tyottémyysetuuden saaminen edellyttad, ettd koko
yritystoiminta on lopetettu. Joidenkin tilanteiden osalta TTL:ssa on s&&detty, etta
ty6ttdmyysetuuden saaminen ei edellytd koko yritystoiminnan lopettamista vaan
oman tydskentelyn paattyminen riittaa.

2.2 Yrittajan elakelakiin ja maatalousyrittajan elakelakiin perustuva yrittajana pitdminen

Henkilon pitdminen tyottomyysturvajarjestelmassé yrittdjana perustuu ensisijaisesti siihen, onko
henkild yrittajan elakelaissa (1272/2006) tai maatalousyrittajan elédkelaissa (1280/2006) tarkoitettu
yrittaja. Yrittdjaksi katsotaan tyottomyysturvalakia sovellettaessa muun muassa henkild, jolla on
pakollinen YEL - tai MYEL - vakuutus. Tallainen henkil6 on apurahansaajia lukuun ottamatta
aina yrittajan elékelaissa tai maatalousyrittajan eldkelaissa tarkoitettu yrittdja. Maatalousyrittajan
eldkelain 1 a 8:n 2 momentissa tarkoitettua apurahansaajaa ei pideté tyottomyysturvajérjestelmassa
yrittajana.

Henkild voi olla yrittajan eldkelaissa tai maatalousyrittdjan eldkelaissa tarkoitettu yrittdja, vaikka
héanella ei ole YEL — tai MYEL — vakuutusta. Vakuutuksen puuttuminen voi johtua esimerkiksi
siitd, ettd yritystoiminta on ollut lyhytkestoista, eika vakuuttamisvelvollisuutta sen vuoksi ole syn-
tynyt. Yrittdjan eldkelain mukaan henkil6a pidetaan yrittajané seuraavissa tilanteissa:

Yksityiset elinkeinonharjoittajat:

Yksityiselld elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan henkilditd, joista
yleiskielessd kaytetadn esimerkiksi nimitystd ammatinharjoittaja tai
liilkkeenharjoittaja taikka joilla on toimintaansa varten toiminimi. Kes-
keistd on, ettd kyse on luonnollisen henkildn omissa nimissaan harjoit-
tamasta elinkeinotoiminnasta.

Yrittdjan eldkelain 3 §:n 1 momentin mukaan “yrittajalla tarkoitetaan
henkil6d, joka tekee ansioty6ta olematta tydsuhteessa tai virka- tai
muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa.”

Edelld mainittu yritt4jan eldkelain sdannds tarkoittaa kaytannossa sité,
etta tyottomyysturvajérjestelméssa pidetdén yrittdjind kaikkia niita
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henkiloitd, jotka tekevat yritysta perustamatta ansiotyota olematta tyo-
tal virkasuhteessa.

Yrittajana ei pideta henkil6ité, jotka eivat tee tyotadn ansiotarkoituk-
sessa. Tallaisia ovat esimerkiksi omaishoitajat ja au pair — tyota teke-
vat. Néiden henkildiden ty6ta arvioidaan TTL:n omassa tydssa tyollis-
tyvia koskevien saanndsten perusteella.

Avoin yhtio, kommandiittiyhtid ja osuuskunta

Yrittdjan eldkelain 3 §:n 2 momentin mukaan “yrittdjana pidetaan
avoimen yhtion yhtidmiesta tai muun yhteison tai yhtyméan sellaista
osakasta tai yhtidmiestd, joka on henkilokohtaisessa vastuussa yhtei-
sOn tai yhtyman velvoitteista ja sitoumuksista.”

Saannoksen sanamuodon perusteella yrittdjand pidetdan henkilokohtai-
sessa vastuussa yhteison tai yhtyman velvoitteista ja sitoumuksista ole-
vaa henkil6d, vaikka han ei tyoskentelisi lainkaan yrityksessa. Kéaytan-
nossa talla ei ole vaikutusta henkilon oikeuteen saada tyGttomyyset-
uutta, koska yritystoiminta katsotaan lahtokohtaisesti aloitetuksi vasta
varsinaisen taloudellisen tai tuotannollisen toiminnan aloittamisesta.
Jos yritystoiminta aloitetaan mutta henkil6 ei itse viela tyoskentele yri-
tyksessa, yritystoimintaa voidaan TTL 2 luvun 5 8:n 2 momentissa séé-
dettyjen edellytysten tayttyessd pitdd ko. henkilon osalta sivutoimi-
sena.

Osuuskunnan jasen ei lahtokohtaisesti ole henkilokohtaisessa vas-
tuussa osuuskunnan velvoitteista eikd hantd taman vuoksi yleensa pi-
detd yrittajand yrittajaneldkelain 3 8:n 2 momentin perusteella. Osuus-
kunnan sadnngissa voidaan kuitenkin maaratd, ettd osuuskunnan jasen
on rajattomassa vastuussa osuuskunnan velkojia kohtaan. Téllaisessa
tilanteessa osuuskunnan jasentd pidetaan yrittajana.

Osakeyhtid ja muu yhteiso

Yrittdjan elédkelain 3 §:n 3 momentti kuuluu seuraavasti:

Yrittajana pidetdan myos osakeyhtidssa johtavassa asemassa tydsken-
televad osakasta tai muussa yhteisdssa johtavassa asemassa tydsken-
televaa henkil6a, jos:

1) osakeyhtion osakas omistaa yksin yli 30 prosenttia yhtion osakepaéa-
omasta tai hanella on yksin yli 30 prosenttia yhtion osakkeiden tuotta-
masta 4animaarasta;

2) osakeyhtion osakas omistaa yhdessa perheenjasentensa kanssa yli
50 prosenttia yhtion osakepd@aomasta tai heilla on yhdessa yli 50 pro-
senttia yhtion osakkeiden tuottamasta aanimaarasta; tai

3) muussa yhteistssa johtavassa asemassa tydgskentelevalla henkil6ll&a
on 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua vastaava maaraamisvalta yhteisossa.
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Yrittajan eldkelain 3 8§:n 3 momentin merkitys ratkaistaessa, pide-
taanko henkiloa yrittdjanad myos tyottdmyysetuuden tyévoimapoliittis-
ten edellytysten osalta, on tosiasiallisesti hyvin véhdinen. Tdma johtuu
TTL 1 luvun 6 8:ssd saddetysta yrityksen osaomistajan tunnusmerkis-
tostd, joka on padosin tiukempi kuin edelld mainittu yrittdjan elékelain
3 8:n 3 momentti. Poikkeuksena on se, etté laskettaessa yrittajan ela-
kelain 3 §:n 3 momentissa tarkoitettua johtavassa asemassa olevan hen-
kilon perheen omistusta ko. yrityksessa otetaan huomioon myos samaa
sukupuolta olevan avopuolison omistusosuus.

Yritt4jan eldkelain 3 §8:n 6 momentin mukaan omistusosuutta lasketta-
essa otetaan huomioon myds vélillinen omistaminen. My0ds tdmé saan-
nds poikkeaa TTL:n osaomistajia koskevasta mééaritelmésté siten, ettd
johtavassa asemassa olevien henkildiden kohdalla perheen omistus-
osuutta laskettaessa otetaan huomioon myds samaa sukupuolta olevan
avopuolison omistusosuus.

Muodollisesti toisen nimissa harjoitettu yritystoiminta

Yrittdjan elédkelain 3 8:n 6 momentin mukaan “yrittdjanéd pidetaan
myo6s henkil6d, joka tosiasiallisesti harjoittaa yritystoimintaa, vaikka
toimintaa muodollisesti harjoitettaisiin toisen henkilén nimissa taikka
sellaisessa yhteis0ssa tai yhtymassa, jossa maaraamisvalta on muodol-
lisesti toisen henkilon nimissd.” Henkilod voidaan tilld perusteella pi-
t&a yrittdjand myos tyottomyysturvajérjestelméassa.

TTL 1 luvun 6 8:n 1 momentissa olevan viittaussdannoksen perusteella yrittajané pidetadn myos
maatalousyrittajan eldkelain 3 — 5 §:ssd tarkoitettua henkil6da. Mainittuja sdannoksia ei kasitella
tassd ohjeessa tarkemmin. MYEL - vakuuttamisvelvollinen henkild on apurahansaajia lukuun ot-
tamatta aina yrittaja myos tyottomyysturvajarjestelméssa. Maatalousyrittajan eldkelain mukaisena
yrittajana pitdminen edellyttad aina tyoskentelya ko. toiminnassa.

Esimerkki: Tyonhakija perii maa- ja metsatilan. Hakijaa ei pidetd yrittdjana niin kauan, kun han ei ole
tydskennellyt tilalla. Vahaisia hallinnollisia toimia ei pidetd tyoskentelyna.

2.3 Yrityksen osaomistaja (30.6.2019 saakka)

TTL 1 luvun 6 8:ssd tarkoitetuksi yrittdjaksi katsotaan myos yrityksen osaomistaja. Osaomistajana
pidetddn henkil6d, joka tydskentelee johtavassa asemassa osakeyhtitssd, jossa hanelld on vahin-
tdan 15 prosenttia tai hanen perheenjasenillaan taikka hanelld yhdessé perheenjasentensa kanssa
on vahintéan 30 prosenttia osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta ddnimadrasta taikka muu-
toin vastaava méadradmisvalta.

Osaomistajana pidetddn myds henkildd, joka ilman johtavaa asemaa tydskentelee osakeyhtiossé,
jossa hanelld itselladn tai hanen perheenjasenilldén taikka hanelld yhdessd perheenjasentensa
kanssa on vahintdan puolet osakepddomasta, osakkeiden tuottamasta danimadrasta tai muutoin
vastaava madraysvalta. Jos yritystoimintaa ei harjoiteta osakeyhtion muodossa, osaomistajaksi
katsominen edellyttad, ettd henkild tyoskentelee yrityksessa (esimerkiksi avoimessa yhtiossa,
kommandiittiyhtidssé tai osuuskunnassa), jossa hanella tai hanen perheenjasenillaan taikka hanella
yhdessa perheenjasentensé kanssa on vastaava maaraysvalta.



15/78

Kommandiittiyhtion &anetonté yhtiomiesta ei voida pelkdn omistusosuuden perusteella pitaa yrit-
tdjana. Hanella ei myoskaan ole yhtissa johtavaa asemaa. Adneton yhtiomies saattaa kuitenkin
olla yritt&ja esimerkiksi silla perusteella, ettd hén asuu yhtién vastuunalaisen yhtiomiehen kanssa
samassa taloudessa.

Omistusosuuksia laskettaessa otetaan huomioon myds valillinen, toisten yritysten ja yhteistjen
kautta tapahtuva omistaminen. T&lldin henkilon omistusosuuden valiyhtisté tulee olla vahintaan
50 prosenttia, mutta henkilon ei tarvitse tyollistya valiyhtiossa.

Esimerkki: A omistaa 50 prosenttia B Oy:n osakkeista. A ei tydskentele B Oy:ssé. B Oy omistaa 7
prosenttia C Oy:n osakkeista. A tydskentelee yhtidssa C ja on yhtion hallituksen jasen. A omistaa itse
8 prosenttia C Oy:n osakkeista.

Koska A omistaa puolet valiyhtion B osakkeista, otetaan tdimé omistus huomioon. Kun vélilliseen
omistamiseen listddn A:n suora omistus yhtiossa C, on A:ta pidettava yrittdjand, koska hén suoraan
ja valiyhteisdn kautta omistaa 15 prosenttia (7 % + 8 %) C Oy:n osakepddomasta ja on C Oy:ssé
johtavassa asemassa.

Henkild on johtavassa asemassa silloin, kun han on osakeyhtion hallituksen jasen tai toimitusjoh-
taja taikka nditd vastaavassa asemassa. TTL:n esitdissé (HE 115/2002 vp) todetaan, ettd hallituk-
sen varajasen on johtavassa asemassa vain, jos han osallistuu hallituksen kokouksiin niin usein,
ettd hanella katsotaan k&ytannossa olevan samanlainen paatoksentekovalta yrityksen asioissa kuin
varsinaisella jasenellékin. Pelkan nimenkirjoitusoikeuden, esimerkiksi prokuran perusteella hen-
kilod ei voida pitéé johtavassa asemassa olevana. Johtavan aseman maaritelma ei ole tyhjentava.

Sellaisissa pienissé yrityksissa ja yhteisoissa, joissa omistus jakaantuu tasaisesti, johtava asema
Voi perustua myos pelkédn omistamisen mukanaan tuomaan maardysvaltaan. Esimerkiksi osuus-
kunnassa, jossa on kuusi jasentd, kaikkia omistajia on pidettava yrittdjind, koska kunkin omistus-
osuus on yli 15 prosenttia. Oikeuskéytanndssd on katsottu, ettd pienessa osakeyhtidssa, jonka
kolme osakasta omisti tasaosuuksin, jokainen osakas oli johtavassa asemassa muodollisesta ase-
mastaan riippumatta.

Osakeyhtid voi omistaa omia osakkeitaan. Oikeuskéytanndssa on katsottu, ettd osakeyhtion itsensa
omistamat omat osakkeet lisatdan osakkaiden omistukseen osakkaiden paaluvun mukaisessa suh-
teessa. Henkild voi talloin olla omistusosuuden perusteella yrittdjaasemassa, vaikka han ei pelkas-
tddn oman ja/tai perheensd omistuksen perusteella olisi yrittaja.

Perheenjaseneksi katsotaan yrityksessa tydskentelevan henkilon puoliso ja henkild, joka on yri-
tyksessa tydskentelevalle henkil6lle sukua suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa ja asuu hen-
kilon kanssa samassa taloudessa. Puolison liséksi perheenjdsenia ovat siis lapset, vanhemmat ja
isovanhemmat edellyttden, ettd he asuvat yrityksessa tyoskentelevan henkilon kanssa samassa ta-
loudessa. Puolisolla tarkoitetaan myds avopuolisoa ja rekisterdidyssa parisuhteessa olevaa henki-
164. My6s samaa sukupuolta olevaa henkil6a voidaan pitdd TTL:ssa tarkoitettuna puolisona.

Yrittdjaksi katsominen osaomistajia koskevan sdannoksen perusteella edellyttaa, ettd henkild tyos-
kentelee yrityksessd. Pelkka omistaminen tai maardysvalta taikka samassa taloudessa yrityksen
omistajan kanssa asuminen ei oikeuta pitdmaan henkiloa yrittajanéd. Esimerkiksi hallituksen jase-
nyyteen liittyvien vahdisten hallinnollisten tehtévien hoitamista ei I&htokohtaisesti ole pidettava
tassa tarkoitettuna tyoskentelynd. Toimimattoman ns. poytéalaatikkoyrityksen perusteella tyonha-
kijaa voidaan pitaa yrittajana vain silloin, jos h&nelld on velvollisuus ottaa YEL- tai MYEL-va-
kuutus tai yritys on joskus ollut toiminnassa ja tyonhakija on tydskennellyt yrityksessé (ja muut
yrittdjana pitdmisen tunnusmerkit tayttyvat).
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2.3 Yrityksen osaomistaja (1.7.2019 alkaen)

TTL 1 luvun 6 8:ss4 tarkoitetuksi yrittajaksi katsotaan myos yrityksen osaomistaja. Osaomistajana
pidetadn henkil64, joka tyoskentelee johtavassa asemassa osakeyhtidssa, jossa hanella itselléan on
vahintdan 15 prosenttia tai hanelld yhdessa perheenjasentensa kanssa on vahintaan 30 prosenttia
osakep&domasta tai osakkeiden tuottamasta ddnimaarasta taikka muutoin vastaava maaraamis-
valta. Osaomistajia koskevaa sadnnosta (TTL 1 luvun 6 §:n 2 momentti) sovellettaessa on otettava
huomioon, ettd henkil6 voi olla yrittaja myds TTL 1 luvun 6 8:n 1 momentin perusteella (ks. edell&
kappale 2.2)

Osaomistajana pidetddn myos henkildd, joka ilman johtavaa asemaa tydskentelee osakeyhtiossé,
jossa hénelld itsellaan tai hanelld yhdessé perheenjasentensa kanssa on véhintaan puolet osakepéé-
omasta, osakkeiden tuottamasta &animaarasta tai muutoin vastaava maaraysvalta. Jos yritystoimin-
taa ei harjoiteta osakeyhtion muodossa, osaomistajaksi katsominen edellyttdd, ettd henkild tyos-
kentelee yrityksessé (esimerkiksi avoimessa yhtidssd, kommandiittiyhtiossa tai osuuskunnassa),
jossa hanelld tai hanelld yhdessa perheenjasentensé kanssa on vastaava maaraysvalta.

Kommandiittiyhtion danetonté yhtiémiesta ei voida pelkdn omistusosuuden perusteella pitaa yrit-
tajand. Hanella ei mydskaan ole yhtiossa johtavaa asemaa.

Omistusosuuksia laskettaessa otetaan huomioon myds valillinen, toisten yritysten ja yhteistjen
kautta tapahtuva omistaminen. Talldin henkilén omistusosuuden valiyhtiosté tulee olla vahintaéan
50 prosenttia, mutta henkilon ei tarvitse tyollistya valiyhtiossa.

Esimerkki: A omistaa 50 prosenttia B Oy:n osakkeista. A ei tydskentele B Oy:ssa. B Oy omistaa 7
prosenttia C Oy:n osakkeista. A tydskentelee yhtiossé C ja on yhtion hallituksen jasen. A omistaa itse
8 prosenttia C Oy:n osakkeista.

Koska A omistaa puolet véliyhtion B osakkeista, otetaan tdma omistus huomioon. Kun vélilliseen
omistamiseen lisatddn A:n suora omistus yhtiossé C, on A:ta pidettava yrittdjand, koska han suoraan
ja valiyhteison kautta omistaa 15 prosenttia (7 % + 8 %) C Oy:n osakepddomasta ja on C Oy:ssd
johtavassa asemassa.

Henkild on johtavassa asemassa silloin, kun han on osakeyhtion hallituksen jasen tai toimitusjoh-
taja taikka ndita vastaavassa asemassa. TTL:n esitdissd (HE 115/2002 vp) todetaan, ettd hallituk-
sen varajasen on johtavassa asemassa vain, jos han osallistuu hallituksen kokouksiin niin usein,
ettd hanella katsotaan kaytdnndssé olevan samanlainen paatoksentekovalta yrityksen asioissa kuin
varsinaisella jasenelldkin. Pelk&n nimenkirjoitusoikeuden, esimerkiksi prokuran perusteella hen-
kil6a ei voida pitéa johtavassa asemassa olevana. Johtavan aseman maaritelma ei ole tyhjentava.

Sellaisissa pienissa yrityksissé ja yhteisOissa, joissa omistus jakaantuu tasaisesti, johtava asema
voi perustua myos pelkdn omistamisen mukanaan tuomaan méérdysvaltaan. Esimerkiksi osuus-
kunnassa, jossa on kuusi jasentd, kaikkia omistajia on pidettava yrittdjiné, koska kunkin omistus-
osuus on yli 15 prosenttia. Oikeuskéytdnndssé on katsottu, ettd pienessd osakeyhtitssd, jonka
kolme osakasta omisti tasaosuuksin, jokainen osakas oli johtavassa asemassa muodollisesta ase-
mastaan riippumatta.
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Osakeyhtid voi omistaa omia osakkeitaan. Oikeuskéytannossé on katsottu, ettd osakeyhtion itsensa
omistamat omat osakkeet lisatdan osakkaiden omistukseen osakkaiden paaluvun mukaisessa suh-
teessa. Henkild voi talloin olla omistusosuuden perusteella yrittdjaasemassa, vaikka han ei pelkas-
tdan oman ja perheensd omistuksen perusteella olisi yrittaja.

Perheenjaseneksi katsotaan yrityksessa tydskentelevan henkilon puoliso ja henkild, joka on yri-
tyksessa tydskentelevalle henkil6lle sukua suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa ja asuu hen-
kilon kanssa samassa taloudessa. Puolison liséksi perheenjdsenid ovat siis lapset, vanhemmat ja
isovanhemmat edellyttden, ettd he asuvat yrityksessé tyoskentelevan henkilén kanssa samassa ta-
loudessa. Puolisolla tarkoitetaan myds avopuolisoa ja rekisterdidyssa parisuhteessa olevaa henki-
164. My0Os samaa sukupuolta olevaa henkil6é voidaan pitdd TTL:ssé tarkoitettuna puolisona.

Jos henkil6ll4 ei ole lainkaan henkilokohtaista omistusosuutta, osuutta ddnimaarasta tai muutoin
vastaavaa méaérdysvaltaa yrityksessé jossa han tyoskentelee, hdn on osaomistajia koskevaa saan-
nosta (TTL 1 luvun 6 §:n 2 momentti) sovellettaessa palkansaaja. Mahdollisella aiemmalla omis-
tuksella tai maaréaysvallalla ei ole merkitysta. Yrittdjaksi katsominen osaomistajia koskevan saan-
noksen perusteella edellyttad, ettd henkild tydskentelee yrityksessé ja omistaa osan siitd. Pelkk&
omistaminen tai maaraysvalta taikka samassa taloudessa yrityksen omistajan kanssa asuminen ei
oikeuta pitdmé&an henkil6a yrittdjana. Esimerkiksi hallituksen jasenyyteen liittyvien véhéisten hal-
linnollisten tehtévien hoitamista ei lahtdkohtaisesti ole pidettava tassa tarkoitettuna tydskentelyna.
Toimimattoman ns. poytéalaatikkoyrityksen perusteella tyonhakijaa voidaan pitéa yrittdjana vain
silloin, jos hanelld on velvollisuus ottaa YEL- tai MYEL-vakuutus tai yritys on joskus ollut toi-
minnassa ja tyonhakija on tydskennellyt yrityksessé (ja muut yrittdjanéd pitdmisen tunnusmerkit

tayttyvat).

2.4 Paatoiminen ja sivutoiminen tyollistyminen yritystoiminnassa

Jos tyonhakijaa on pidettava yrittdjand TTL 1 luvun 6 8:n perusteella, TE-toimiston tulee arvioida,
onko henkildn tyéllistyminen yritystoiminnassa péa- vai sivutoimista. Paatoimisesti yritystoimin-
nassa tyollistyvélla tydnhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen. Sivutoimisesti yritystoimin-
nassa tyollistyvélla taas voi olla oikeus soviteltuun tyéttomyysetuuteen.

Yrittdjien ansio- ja peruspéivarahasta saddettaessa 90-luvun puolivalissa hallituksen esityksen lah-
tokohtana oli, ettd tydttdbmana aloitettua yritystoimintaa tulee lahtokohtaisesti pitadd paatoimisena
(HE 267/1994). Taman jalkeen tydnteon tavat ja muodot ovat kokeneet merkittdvan muutoksen.
Tyottomyysturvalainsaddantéa on edellda mainitun jalkeen muutettu muun muassa vuonna 2018,
jolloin TTL:iin liséttiin saannos koskien tydttdména aloitettua yritystoimintaa. Tydnhakijalle voi-
daan maksaa tyottomyysetuutta neljan kuukauden ajalta yritystoiminnan estamaéttd, jos yritystoi-
minta on aloitettu ty6ttéména ollessa. Tarkoitus on ollut kannustaa tydttomia yritystoiminnan
aloittamiseen ja se, ettd edell& mainitun neljan kuukauden aikana yritystoiminnan tyémaarasté olisi
kertynyt riittdvasti tietoa p&é- ja sivutoimisuutta koskevan ratkaisun tekemiseksi (HE 121/2017

vp).

Kaésitellessadn hallituksen esitystd 121/2017 vp eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi
mietinndssaan (StVM 10/2017 vp), ettd arvio siitd, onko tyottdmand aloitettu yritystoiminta sivu-
vaiko paatoimista, tehd&én neljan kuukauden jalkeen, kuten nykyisin. Jos yritystoiminta on edel-
leen sivutoimista, tyottomyysetuuden maksaminen voi jatkua.”

Edelld kerrottuun viitaten ty6- ja elinkeinoministeri6 katsoo, etta hallituksen esityksessé 267/1994
vp esitetty maininta yritystoiminnan pitdmisesta lahtokohtaisesti paatoimisena ei ole enda nykyisin
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patevé lahtékohta yritystoiminnassa tyollistymisen paa- ja sivutoimisuuden arvioinnissa. Tyo-
markkinoilla tapahtuneiden muutosten ja muuttuneen lainsdddannon johdosta yritystoiminnassa
tyollistymisen pé&é- ja sivutoimisuuden arvioinnissa lahtokohtana ja ratkaisevana seikkana on saéan-
noksen sanamuodonkin perusteella oltava yritystoiminnan vaatima tyomaara. Arvioinnissa mer-
kittdvaa ei ole esimerkiksi yritystoiminnassa ty6llistymisen mahdollinen tuleva tyémaaré tai arvi-
oitu mahdollisuus laajentaa yritystoimintaa ja sitd kautta kasvattaa yritystoiminnan vaatimaa ty6-
maaraa.

Jos tyonhakijan sen hetkinen yritystoiminnan vaatima tyémaara on niin suuri, etta se estaa koko-
aikatyon vastaanottamisen, yritystoiminnassa tyollistyminen on paatoimista. Arviointi perustuu
kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon kaikki toiminnan tyollistavyydesté saatu nayttd. Tyo-
madrad koskeva arvio voidaan perustaa tyonhakijan omaan kertomaan.

Yritystoiminnasta saatavilla tuloilla tai tulojen puuttumisella ei ole suoranaista merkitysta arvioi-
taessa tyollistavyyttd, silla myds heikosti kannattava tai tappiollinenkin toiminta voi tyéllistaa si-
ten, ettei kokoaikatyon vastaanottaminen ole mahdollista.

Yritystoiminta voidaan katsoa sivutoimiseksi toiminnan vaatiman tyémaaran vahaisyyden perus-
teella. Tama koskee seké esimerkiksi tyon ohessa aloitettua yritystoimintaa etta tyottémané aloi-
tettua yritystoimintaa. Tyollistymista yritystoiminnassa voidaan pitédé sivutoimisena tyoémaaran
vahaisyyden perusteella silloinkin, kun tyénhakijalla ei ole lainkaan muuta yritystoiminnan ai-
kaista tyohistoriaa.

Tyottémyysetuutta ei ole tarkoitettu kannattamattoman yritystoiminnan tukemiseen tai kattamaan
yritystoiminnan kausivaihtelusta aiheutuvaa tulojen vahenemisté tai puuttumista. Tata kutsutaan
yrittajariskiksi. Paatoimiseen yritystoimintaan liittyva tulojen vaheneminen tai puuttuminen kuu-
luu yrittdjariskin piiriin. sen sijaan jos tyonhakijan yritystoiminnan vaatiman tyomaarén perus-
teella yritystoiminnassa tyollistymisen ei alun perinké&én ole katsottu olevan paatoimista, ei tulojen
vahdisyys tai puuttuminen ole tyo- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan yrittajariskin pii-
riin kuuluva seikka.

Yritystoiminta voidaan katsoa sivutoimiseksi myods henkilon riittavan yritystoiminnan aikaisen
tyossdolon perusteella. Kaytannossa tdma tarkoittaa sitd, ettd yritystoiminta katsotaan sivutoi-
miseksi, kun henkil6 on tehnyt yritystoiminnan aikana kokoaikatyo6ta vahintddn kuusi kuukautta
tai tayttanyt yritystoiminnan aikana palkansaajan tygssaoloehdon esimerkiksi osa-aikatyolla. Yri-
tystoiminnan voi osoittaa sivutoimiseksi myds esimerkiksi paatoimisilla, normaalisti edenneilla
opinnoilla, jotka ovat kesténeet yritystoiminnan aikana véhintaan kuusi kuukautta. Jos TE-toimisto
on todennut tyénhakijan tydllistyneen paatoimisesti omassa tydssa hanen toimiessaan yrityksen
toimitusjohtajana, myos tdma voi riittdvan pitkékestoisena osoittaa tyonhakijan toimitusjohtajan
tyon ohella harjoittaman muun yritystoiminnan sivutoimiseksi.

Yritystoiminta voi olla sivutoimista, vaikka henkil6lla ei olisi lainkaan yritystoiminnan aikaista
tyOhistoriaa tai paatoimista opiskelua, jos yritystoiminnan vaatiman tydméaéran perusteella yritys-
toiminnassa tyo6llistymista pidetdén sivutoimisena.

Yritystoiminnan katsominen sivutoimiseksi tyohistorian perusteella tarkoittaa sitg, ettd henkilon
tyosséolo ja yritystoiminnan harjoittaminen on ollut samanaikaista. Esimerkiksi kausiluonteisessa
yritystoiminnassa henkil6 voi olla vuoroin palkkatydssa ja vuoroin harjoittaa yritystoimintaa, jol-
loin t&ssé tarkoitettu samanaikaisuus ei toteudu. Yritystoiminnan katsominen sivutoimiseksi tyos-
sdolon perusteella edellyttaa, ettei toiminnan laajuudessa tapahdu muutoksia. Jos toiminta esimer-
kiksi laajenee tyottomyyden alettua, TE-toimiston tulee arvioida, onko toimintaa pidettava edel-
leen sivutoimisena.
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Yritys ei valttamaétta ole ollut toiminnassa tydssaolon aikana. Myds tallaista yritystoimintaa voi-
daan pitaa sivutoimisena tydsséolon perusteella. Jos yrityksen varsinainen tuotannollinen tai ta-
loudellinen toiminta aloitetaan ty6ttdmyyden alettua, TE-toimiston tulee arvioida toiminnan pééa-
ja sivutoimisuus uudelleen.

Alkava yritystoiminta voi olla tyémaaraltaan niin vahaistd, etté sit4 voidaan pitdd TTL:a sovellet-
taessa sivutoimisena. Koska tyottdmyysetuuden tarkoituksena ei ole tukea kannattamatonta yri-
tystoimintaa, pelkastaan tulojen puuttumisen tai vahaisyyden perusteella alkavaa yritystoimintaa
ei kuitenkaan voida katsoa sivutoimiseksi. Kyseisissa tilanteissa ratkaisevaa on yritystoiminnan
vaatima tyomaara.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja voi toimeksiannon péatyttya etsia uusia tyémahdollisuuksia. Jos
yritystoiminta on katsottu paattyneeksi, talla ei ole vaikutusta hénen oikeuteensa saada tyotto-
myysetuutta. Jos tyonhakija saa myéhemmin uusia toimeksiantoja, TE-toimisto arvioi niiden vai-
kutuksen oikeuteen saada tyottomyysetuutta uuden toimeksiannon alkamisesta lukien.

2.4.1 Enintéan kaksi viikkoa kestava yritystoiminta

Ty0Onhakijalla on oikeus tyottdmyysetuuteen muiden edellytysten tayttyessd, jos hanen tyollisty-
misensa yritystoiminnassa kestaa yhdenjaksoisesti enintaén kaksi viikkoa. Kaytannossa tama tar-
koittaa sit4, ettd TE-toimisto ei selvitd lyhytkestoisen yrittdjand tehdyn tyojakson vaikutusta oi-
keuteen saada tyottomyysetuutta eiké tallaisen yritystoiminnan (tai omassa tydssa tyollistymisen)
mahdollinen p&&toimisuus esté tyottomyysetuuden saamista.

Yritystoiminnan alkamisajankohta maaraytyy TTL 2 luvun 5 8:n 3 momentin perusteella ja p&éat-
tyminen lahtokohtaisesti 2 luvun 8 8:n perusteella. Viimeksi mainitun sédnndksen sanamuoto mah-
dollistaa sen, ettd muodollisten lopettamisedellytysten tayttymisestd huolimatta yritystoiminnan
voidaan katsoa jatkuvan esimerkiksi henkilon pyrkiessa selvéasti kattamaan yritystoimintaan liitty-
vaa taloudellista riskia tyottomyysetuudella. Edelld mainitun liséksi yritystoiminta voi pééattya
my0s 2 luvun 6 ja 7 §:ssd tarkoitettuun henkilén oman tyéskentelyn péattymiseen.

Tyo6nhakijalla voi olla useita samanaikaisia tai perékkaisia toimeksiantoja. Jos toimeksiannot seu-
raavat toisiaan yhdenjaksoisesti ilman paivank&an katkosta, yritystoiminta ei ole p&attynyt 2 luvun
8 §:ss4 tarkoitetulla tavalla. Poikkeuksena ovat 2 luvun 6 §:ssd tarkoitetut palkansaajaan rinnastet-
tavat yrittajat, joiden kohdalla kutakin toimeksiantoa tarkastellaan erikseen.

2.4.2 Tyottomana aloitettu yritystoiminta ja omassa tyossa tyollistyminen

TyoOnhakijalla on TTL 2 luvun 5 a 8§:n mukaan oikeus tyottdmyysetuuteen yritystoiminnan ja
omassa tyossa tyollistymisen estamaéttd neljan kuukauden ajalta, jos toiminta alkaa ty6ttomana ol-
lessa. Esimerkiksi opiskelijat ovat tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja ty6ttomid. Kaytdnnossa
tdma tarkoittaa sitd, ettd TE-toimisto ei selvita yritystoiminnan vaikutusta oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta eikd yritystoiminnan mahdollinen p&atoimisuus ole esteend ty6ttdmyysetuuden saa-
miselle ensimmaisen neljan kuukauden aikana. Silla ei ole merkitystd, onko henkild ollut tydnha-
kijana yritystoiminnan kaynnistyessa. Yritystoiminnan alkamisajankohta ratkaistaan TTL 2 luvun
5 §:n 3 momentin perusteella.
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Saannosté sovelletaan myos tilanteessa, jossa henkilon yritystoiminta alkaa yrityskaupan seurauk-
sena. Talléin katsotaan, etta yritystoiminta on uutta, kun yrityksen tuotannollinen ja taloudellinen
toiminta alkaa uuden omistajan toimesta.

Henkilon tyollistyessa perheyritykseen sdanndstd sovelletaan, jos tydnhakija aloittaa tydskentelyn
perheyrityksessa tyottomyytensa aikana ja samalla aloitetaan yrityksen koko toiminta. S&annosté
ei sovelleta tilanteessa, jossa henkil6 aloittaa tydskentelyn vakiintuneesti toimivassa perheyrityk-
Sessa.

Uusi neljan kuukauden maardaika on mahdollinen vasta sen jalkeen, kun henkild on neljan kuu-
kauden madréaajan alkamisen jalkeen tayttanyt tyottomyyspéaivéarahan edellytyksend olevan tyos-
séoloehdon ja tyottomyyspaivarahan enimmaisaika alkaa alusta.

TTL 2 luvun 5 a 8:n tarkoituksena on, ettd yritystoiminnan tai omassa tyossa tyollistymisen vaati-
masta tyomaarasta kertyy neljan kuukauden aikana tietoa, jonka perusteella TE-toimisto voi rat-
kaista, onko tyollistyminen pad- vai sivutoimista. Jos toiminnan vaatima tydmaara on neljan kuu-
kauden ajan ollut sellainen, ettei toiminta olisi ollut esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle,
tyonhakijan katsotaan tydllistyvan yritystoiminnassa tai omassa tydssa sivutoimisesti neljan kuu-
kauden jalkeenkin. Asian arviointiin ei vaikuta esimerkiksi mahdollisuus laajentaa toimintaa. Jos
tyomaara myohemmin kasvaa, toiminnan paa- ja sivutoimisuus arvioidaan uudelleen.

2.5 Yritystoiminnan aloittaminen

Yritystoiminta katsotaan aloitetuksi aikaisintaan varsinaisen tuotannollisen tai taloudellisen toi-
minnan aloittamisesta, ellei muuhun arvioon ole aihetta. Jos yritystoiminnan valmisteluun liittyy
poikkeuksellisen tyollistavia tyovaiheita, toiminta on katsottava aloitetuksi jo ennen varsinaisen
tuotannollisen toiminnan alkamista. Lahtokohtaisesti aloittamisajankohta perustuu télta osin tyon-
hakijan omaan ilmoitukseen tai muuhun asiasta saatavaan ndyttoon.

Tyodnhakijoiden yhdenvertaisuuden varmistamiseksi TTL 2 luvun 5 §:ssé on saadetty, etta riippu-
matta tuotannollisen tai taloudellisen toiminnan aloittamisajankohdasta yritystoiminta voidaan
katsoa aloitetuksi, kun yritys on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, ennakkoperintére-
Kisteriin tai Verohallinnon tyonantajarekisteriin. Yrityksen merkitsemisella kaupparekisteriin ei
ole merkitysta arvioitaessa yritystoiminnan aloittamisajankohtaa.

Rekisterimerkintoihin perustuvasta aloittamisajankohdasta voidaan poiketa, jos ajankohta ei vas-
taa tuotannollisen tai taloudellisen toiminnan aloittamisajankohtaa. Tarkoituksena on, etta yritys-
toimintaa pidettaisiin l&htokohtaisesti aloitettuna siitd ajankohdasta, jona tuotannollinen tai talou-
dellinen toiminta on aloitettu.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja voi saada tyottomyysetuutta yrityksen taloudellisen ja tuotannol-
lisen toiminnan paattymisen jalkeen, vaikka yritystoiminnasta on edelleen voimassa oleva mer-
kintd Verohallinnon rekistereissa. Jos yritystoimintaa myéhemmin jatketaan, aloittamisajankoh-
tana pidetdan ajankohtaa, jona tuotannollinen tai taloudellinen toiminta aloitetaan uudelleen.
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2.6 Yrityksessa tyoskentelemisen paattyminen

Jos ty6nhakija on ty0llistynyt yritystoiminnassa paatoimisesti, tydttdomyysetuuden saaminen edel-
Iyttad joko oman tydskentelyn paéttymisté tai koko yritystoiminnan lopettamista. Seuraavassa ker-
rotaan tilanteista, joissa tyottomyysetuuteen voi olla oikeus tydskentelyn paattymisen perusteella.
Néissé tilanteissa ei edellytetd, ettd TTL 2 luvun 8 §:ssé sdédetyt koko yritystoiminnan lopetta-
mista koskevat edellytykset tayttyisivat.

2.6.1 Henkilon tyokyvyn pysyva ja olennainen alentuminen

TTL 2 luvun 6 §:ssé sdédetddn, ettd henkilon tydskentelyn yrityksessa on katsottava paéttyneen
hénen tyokykynsé alennuttua pysyvasti ja olennaisesti. S4annostd sovelletaan seké ns. varsinaiseen
omistajayrittajaéan ettd yrityksen TTL 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettuihin osaomistajiin, eli esimerkiksi
varsinaisen yrittdjan perheyrityksessa tyollistyneisiin perheenjaseniin.

Tyokyvyn pysyvasta ja olennaisesta alentumisesta on kysymys silloin, kun henkilé on saanut sai-
rauspéivarahaa enimmaisajan ja hanen tyokyvyttémyytensa jatkuu edelleen. Lisaksi edellytetaan,
etta tyokyvyttomyyseldkehakemus on vireilla tai hylatty. Mainitut edellytykset eivat tayty esimer-
kiksi silloin, kun sairauspaivérahaoikeus on paattynyt muusta syysta kuin sairauspaivarahan enim-
maéisajan tayttymisen takia.

Henkilon tyodskentely voidaan katsoa paattyneeksi edelld mainittujen edellytysten tdyttyessa,
vaikka yritys jatkaisi toimintaansa. Sadnnoksen soveltamista ei estd myoskaan se, ettd henkild
osallistuu esimerkiksi vahaisiin hallinnollisiin tehtdviin. Sen sijaan védhainenkin osallistuminen
yrityksen tuotannolliseen tai taloudelliseen toimintaan estéé soveltamisen.

Oikeus tyottomyysetuuteen voi muiden edellytysten tayttyessa jatkua kunnes henkild aloittaa uu-
delleen tydskentelyn yrityksessa.

2.6.2 Palkansaajaan rinnastettava yrittaja

Palkansaajaan rinnastettava yrittdja tekee tysuorituksia toimeksiantosopimusten perusteella siten,
ettd tydsuoritus muistuttaa sen epditsenaisen luonteen takia palkansaajana tehtavaa tyota. Palkan-
saajaan rinnastettavaa yrittajaa koskevaa sdédnnosta ei sovelleta yrittdjan perheyrityksessa tyollis-
tyneisiin perheenjaseniin. Silla, missé yhtiomuodossa toimintaa on harjoitettu, ei ole merkitystéa.
Saannosta sovelletaan muun muassa yksityisiin elinkeinonharjoittajiin.

TTL 2 luvun 6 8:n mukaan palkansaajaan rinnastettavalla yrittajalla tarkoitetaan henkil6g, joka
tayttaa kaikki seuraavat edellytykset:

1) Henkild tekee tydsuoritukseen itse toimeksiantajan maaraamalla tavalla.
Edell& mainittu tarkoittaa sita, ettd toimeksiantaja viime kadessa paattaa tyosuorituk-
sesta ja sen tekemisen ajankohdasta. Sen sijaan ei edellytetd, ettd tyo olisi tehty tyo-
suhteen tunnusmerkistdd muistuttavalla tavalla toimeksiantajan johdon ja valvonnan
alaisena. Henkil6 voi tehda tyota esimerkiksi kotonaan.

2) Henkil6 on toimeksiantosuhteessa samoihin harvalukuisiin toimeksiantajiin.
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Saannosté ei sovelleta esimerkiksi palveluita tai tuotteita niin sanotulle suurelle ylei-
sOlle tarjoaviin yrittdjiin, vaan kyse on yrittdjistd, jotka tekevat toimeksiantosopi-
muksia paasaantoisesti samojen toimeksiantajien kanssa.

Toimeksiantajien maaraa ei ole rajoitettu. Sdanndsta sovelletaan tilanteisiin, joissa
toimeksiantajia ei kyseessa olevan alan luonteen ja tyontekotapojen vuoksi ole kovin
monia. S&anndsta ei sovelleta esimerkiksi tilanteissa, joissa yritys ei saa toimeksian-
toja ja toimeksiantajia on t&sta syystd vain muutamia. Tallaiset tilanteet kuuluvat
yrittajériskin piiriin eika tulojen puuttumista korvata tyottomyysturvajarjestelmasté.

3) Henkilolla ei ole kiinteda osto- tai myyntipaikkaa tai vastaavaa toimipaikkaa toiminnan harjoit-
tamista varten.

Tydtilan erottaminen henkilon asuntonaan kayttdmasta tilasta ei esta pitdmasta hen-
kiloa palkansaajaan rinnastettavana yrittajana.

4) Henkild ei ole viimeksi kuluneen vuoden aikana tyonhakijaksi ilmoittautumisesta lukien ollut
tyosuoritusten tekemiseksi palveluksessaan tydsuhteessa olevia tydntekijoitda muutoin kuin satun-
naisesti.

Satunnaisten esimerkiksi loma-ajoiksi palkattujen sijaisten kayttd on mahdollista.
Liséksi henkilélla on mahdollisuus ostaa ulkopuoliselta toimijalta esimerkiksi Kir-
janpitopalveluita ilman, ettd talla on vaikutusta siihen, pidetddnko hénta palkansaa-
jaan rinnastettavana yrittajana.

Henkilon pitdminen palkansaajaan rinnastettavana yrittajana todetaan aina jalkikateen. Toimeksi-
antosuhteen aikana tyonhakija tyollistyy yritystoiminnassa joko péé&- tai sivutoimisesti. Muiden
edellytysten tayttyessd palkansaajaan rinnastettavalle yrittdjille voidaan maksaa tyottomyyset-
uutta toimeksiantosuhteen paatyttyd. Jos toimeksiantosuhteita on samanaikaisesti useita, yhden
toimeksiantosuhteen péatyttya arvioidaan, onko henkil® tyéton ja onko hanté pidettava jaljelle jaa-
vien toimeksiantosuhteiden perusteella paatoimisesti vai sivutoimisesti yritystoiminnassa tyollis-
tyvana.

2.6.3 Kausiluonteinen yritystoiminta

Henkilon tydskentelyn yrityksessd katsotaan paattyneen myds, kun yritystoimintaa on pidettava
kausiluontoisena ja toimintakausi on paattynyt. Kausiluonteisena pidetéan yritystoimintaa, jota on
luonnonolosuhteiden takia mahdollista harjoittaa keskimaéarin yhteensa enintdén kuuden kuukau-
den ajan vuodessa. S&annosté sovelletaan seké ns. varsinaiseen omistajayrittajaan ettd yrityksen
TTL 1 luvun 6 8:ssd tarkoitettuihin osaomistajiin, eli esimerkiksi varsinaisen yrittdjan perheyri-
tyksessa tyollistyneisiin perheenjéseniin.

Yritystoiminnan kausiluontoisuutta arvioitaessa lahtokohtana on luonnonolosuhteiltaan ns. nor-
maali vuosi. Se, ettd henkild voi tavanomaisesta poikkeavista luonnonolosuhteista johtuen harjoit-
taa yritystoimintaa jonakin vuonna alle kuusi kuukautta, ei tee yritystoiminnasta kausiluontoista.
Vastaavasti kyse voi olla kausiluontoisesta yritystoiminnasta, vaikka yritystoimintaa voi jonakin
vuonna poikkeuksellisten luonnonolosuhteiden johdosta harjoittaa enemman kuin kuusi kuu-
kautta.
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Huomattavaa on, ettd toiminnan tulee estyda nimenomaan luonnonolosuhteiden takia. Silla, etta
toiminta on vain osan vuodesta kannattavaa, vaikka toiminnan kannattamattomuus johtuisikin
luonnonolosuhteista, ei ole asiassa merkitysta.

Yritystoiminnasta saatavan tulon maarélla ei ole merkitysté arvioitaessa, onko toiminta kausiluon-
teista.

2.7 Yrittajan perheenjasenen tydskentelyn paattyminen

Erdissa tilanteissa ns. varsinaisen yrittdjan perheyrityksessa paatoimisesti tyollistyneelle perheen-
jasenelle voidaan maksaa tyottomyysetuutta perheenjasenen oman tydskentelyn paatyttya, vaikka
yritys muutoin jatkaa toimintaansa. Naista tilanteista saddetdaan TTL 2 luvun 7 §:ssé.

Edellytyksena saanndsten soveltamiselle on, ettd kyse on TTL 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta per-
heenjésenestd, jolla itselldén ei ole eikd kahden edellisen vuoden aikana ole ollut vahintdan 15
prosenttia yrityksen osakepadomasta tai osakkeiden tuottamasta adnivallasta eikd muutoinkaan
vastaavaa maaraysvaltaa yrityksessé. Vastaavalla maaraysvallalla tarkoitetaan omistukseen perus-
tuvan maardysvallan lisdksi johtavaa asemaa, esimerkiksi toimimista osakeyhtion toimitusjohta-
jana tai hallituksen jasenena.

Jos tyonhakija ei ole TTL:n 1 luvun 6 8:n mukaan yrittdj4, ei TTL:n 2 luvun 5 8 eikd 2 luvun 7 §
tule sovellettavaksi.

2.7.1 Satunnainen tyollistyminen

Henkil6lla on muiden edellytysten tayttyessé oikeus tyottdmyysetuuteen, jos hdnen paatoiminen
tyollistymisensa yrityksessa on ollut satunnaista. Satunnaisella tyollistymiselld tarkoitetaan sité,
ettd henkil® on tyollistynyt yrityksessa enintdén kuuden kuukauden ajan kahden vuoden tarkaste-
lujakson aikana.

Arvio siitd, onko kyse satunnaisesta paatoimisesta tyollistymisesté yritystoiminnassa, tehdaan aina
jalkikateen tyoskentelyjakson péaéatyttya.

2.7.2 Tyoskentely perheyrityksessa osana tyollistymista edistavaa palvelua

Henkilolla on muiden edellytysten tayttyessé oikeus tyéttdmyysetuuteen tydskentelyn paatyttya,
jos tydskentely on johtunut yksinomaan siitd, ettd tyollistymista edistava palvelu tai omaehtoisiin
opintoihin liittyvéa harjoittelu on jérjestetty kyseisen henkilon perheenjasenen omistamassa yrityk-
sessa.

2.7.3 Lomautus ja lomautukseen rinnastettava syy

Joissakin tilanteissa yrittdjan perheenjasenté pidetdan palkansaajana hanen tehdesséén tyoté per-
heen yrityksessa. Jotta perheenjésen olisi mahdollisimman pitkalle yhdenvertaisessa asemassa yri-
tyksessé tyoskentelevien perheen ulkopuolisten tyontekijoiden kanssa, TTL 2 luvun 7 8:5sd on
séédetty, ettd yrittajan perheenjasenellé voi olla oikeus tyottomyysetuuteen yrityksen lomauttaessa
tyontekijoitaén tai tyonteon ja palkanmaksun paatyttya tydsopimuslain 2 luvun 12 8:n 2 momentin
ensimmaisessa virkkeessa tarkoitetusta syystd, toisin sanoen esimerkiksi tyopaikkaa kohdanneen
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tulipalon takia. Lomautuksella tarkoitetaan tyénantajan suorittamaa lomautusta tuotannollisilla ja
taloudellisilla syillda TTL 1 luvun 5 §:ss& tarkoitetulla tavalla. Lomautus toimenpiteend tarkoittaa
tyonteon ja palkanmaksun valiaikaista keskeyttamista tydsuhteen pysyessa muutoin voimassa.

Jotta yrittdjan perheyrityksessa tyoskennelleelld perheenjésenellda voisi olla oikeus tyotto-
myysetuuteen lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella, tulee kaikkien seu-
raavien edellytysten tayttya:

1) Henkilon tulee olla vakuutettu muun kuin yrittajan elékelain tai maatalousyrittajan
eldkelain mukaisesti.

2) Yrityksen tulee olla lomauttanut tai irtisanonut tuotannollisista tai taloudellisista
syista myos sellaisia tyontekijoitd, jotka eivét ole yrittdjan perheenjasenia. Tyosopi-
muslaissa tarkoitettujen tyonteon ja palkanmaksun keskeytysten osalta edellytyksena
on, ettd yrityksessa on muita tyontekijoitd, jotka ovat samassa asemassa eivéatka ole
yrittajan perheenjésenié. Sekd lomautusten ettd lomautukseen rinnastettavien syiden
osalta on riittavaa, ettéd yrityksessa on vahintaén yksi edella tarkoitetussa tilanteessa
oleva perheen ulkopuolinen tyontekija.

Koska eri tyontekijoiden lomautukset ja irtisanomiset eivat vélttamatta tapahdu sa-
manaikaisesti, lomautuksia ja irtisanomisia tarkastellaan vuoden tarkastelujakson
ajalta.

3) Perheenjasenen lomautuksen tulee olla kokoaikainen eli kestaa vahintaan yksi ko-
konainen kalenteriviikko. Viikoittaista tai péivittaista tytaikaa lyhentdamalla toteu-
tettujen lomautusten ajalta yrittajan yritystoiminnassa tyollistyneelld perheenjase-
nelld ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen.

2.7.4 Tyon loppuminen tuotantosuunnan muutoksen tai vastaavan syyn johdosta

Tuotantosuunnan lopettamiseen rinnastetaan esimerkiksi koko yrityksen tuotantosuunnan tai toi-
minnan vaihtaminen seka tietyn toiminnan lopettaminen tai ulkoistaminen. Tuotantosuunnan lo-
pettamisesta on kyse esimerkiksi silloin, kun maatilalla lopetetaan karjanhoito, mutta karjanhoidon
rinnalla harjoitettua viljanviljelya jatketaan, tai kun leipomon yhteydessé sen tuotteita myynyt
myymala lopettaa toimintansa muun leipomotoiminnan jatkuessa. Tietyn toiminnan ulkoistami-
sesta on kyse, kun esimerkiksi yrityksen Kirjanpito siirretddn ulkopuolisen Kirjanpitotoimiston hoi-
dettavaksi.

Koska tarkoituksena ei ole, ettd ty6ttomyysturvalla tuetaan huonosti menestyvéé yritystd, oikeus
tyottomyysetuuteen rajoittuu sellaisiin tilanteisiin, joissa perheenjasenen tyon paattyminen on ul-
kopuolisen selkedsti havaittavissa ja se voidaan osoittaa luotettavasti. Pelkka tyon vahaisyydesta
johtuva tyon perheenjésenen tyon loppuminen ei oikeuta tyéttomyysturvaetuuteen tallad perus-
teella.

2.7.5 Yritystoiminnan edellytysten pysyvaisluonteinen heikentyminen

Yrittdjan perheenjasen voi tietyin edellytyksin saada ty6ttdmyysetuutta, jos yrityksessa ei (endd)
tyoskentele muita kuin yrittdjan perheenjasenia. Sdédnnoksessé on kaksi edellytysté. Tyon on pité-
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nyt ensinnékin loppua yritystoiminnan pysyvaisluonteisen heikentymisen johdosta. Toiseksi edel-
Iytetddn, ettd yritystoiminnasta syntyva tulo siind tydskentelevad perheenjasenta kohti laskettuna
jaa alle saannoksessa tarkoitetun vuosittain tarkistettavan euromaéaran.

Edellytysten tayttyminen voidaan todeta yhtéélté yrityksen taloudellista tilannetta kuvaavista asia-
kirjoista eli k&ytannossa lahinna yrityksen viimeisimpiin tilinpaatoksiin sisaltyvista tuloslaskel-
mista ja toisaalta tyottémyysetuuden hakijan antaman muun selvityksen perusteella.

2.8 Yritystoiminnan lopettaminen

Paatoimisesti yritystoiminnassa tyollistyneelle tyonhakijalle voidaan muiden edellytysten taytty-
essé maksaa tyottomyysetuutta myos silloin, kun koko yritystoiminta on lopetettu. Yritystoimin-
nan lopettamisesta sdédetd&dn TTL 2 luvun 8 8:ssd.

Yritys voidaan jattad kaupparekisteriin ilman, ettd talla on merkitysta arvioitaessa TTL:ssa sdédet-
tyjen yritystoiminnan lopettamisen edellytysten tayttymista. Yritystoiminnan lopettaminen ei edel-
Iyta toimitiloista luopumista, jos muut lopettamisen edellytykset tayttyvat.

2.8.1 Konkurssi

Yrityksen toiminta on katsottava lopetetuksi silloin, kun se on asetettu konkurssiin. Konkurssiin
asettaminen voi tapahtua joko yrityksen tai velkojan aloitteesta. Henkiloyhtion yhtiomiehen
omalla konkurssilla ei ole samaa vaikutusta.

Yritystoiminnan lopettamispéiva on konkurssiin asettamispdivd, joka ilmenee tuomioistuimen
asiaa koskevasta paatoksesta ja esimerkiksi Suomen asiakastiedon yritysrekisterista seka yritystie-
tojarjestelmasta. Yritystoiminta on lopetettu TTL:ssa tarkoitetulla tavalla, vaikka konkurssi sit-
temmin raukeaisi. Jos yrityksen toimintaa konkurssin raukeamisen jélkeen poikkeuksellisesti jat-
ketaan, henkilon katsotaan tyollistyvéan yritystoiminnassa siita paivasta lahtien, jona han aloitti
toiminnan uudelleen.

2.8.2 Selvitystila (vain osakeyhtio ja osuuskunta)

Yritystoiminnan lopettamisesta on kyse myds silloin, kun osakeyhti6 tai osuuskunta on asetettu
selvitystilaan. Osakeyhtion selvitystilaan asettamisesta paattaa yhtiokokous. Osuuskunnan osalta
paatoksen tekee osuuskunnan kokous. Selvitystilaan voidaan asettaa my6s tuomioistuimen tai re-
Kisteriviranomaisen paatoksella. Selvitystila alkaa, kun sita koskeva paatds on tehty. Yhtiékokous
tai osuuskunnan kokous voi maarata selvitystilan alkamaan myods paatoksentekoa myohemmaésté
paivastd. Paatos selvitystilasta on merkittava kaupparekisteriin. Tarvittaessa selvityksend asetta-
misesta selvitystilaan voi olla yhtitkokouksen tai osuuskunnan kokouksen poytékirja tai poytékir-
janote, tuomioistuimen paatos taikka kaupparekisteriote.

2.8.3 Konkurssiin tai selvitystilaan asetetun yrityksen selvitysmiehena toiminen
Jos tyonhakija toimii konkurssiin tai selvitystilaan asetetun yrityksen selvitysmiehend, TE-toimis-

ton tulee arvioida, kuinka paljon toiminta tyollistad tyonhakijaa. VVahaisilla hallinnollisiksi katsot-
tavilla toimilla ei ole merkitysta arvioitaessa, voidaanko yritystoimintaa pitaa lopetettuna. Jos sel-
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vitysmiehen tehtdvien hoitamisen edellyttdmé tyomaara on vahainen eika esta kokoaikatydn vas-
taanottamista, TE-toimisto voi muiden edellytysten tayttyessa antaa esteettéman tyévoimapoliitti-
sen lausunnon.

Jos selvitysmiehend toimiminen on tyomaaréltdan sellaista, ettd se estdd tyonhakijaa ottamasta
vastaan kokoaikaty0ta, tyonhakijan on katsottava tyollistyvan paatoimisesti omassa tyossaan.

Aiemmin péaatoimisesti harjoitetun yritystoiminnan muuttuminen sivutoimiseksi pelkéstaan silla
perusteella, ettd tyénhakija toimii yrityksessa enéda selvitysmiehend, ei ole TTL:n perusteella mah-
dollista.

2.8.4 Yhtiomiesten sopimus yhtion purkamisesta (muu kuin osakeyhtio)

Henkiloyhtion purkaminen ei edellyta erityistd selvitysmenettelyd, vaan yhtiomiehet voivat sopia
purkamisesta vapaasti. Yhtiomiehelld on tietyissa tilanteissa myds oikeus vaatia yhtion purka-
mista. Olettama on, ettd henkildyhtion toiminta paattyy silloin, kun yhtion purkamisesta on sovittu.

Jos TE-toimisto pitéa ilmeisend, ettd yhtion purkamisesta on sovittu takautuvasti tarkoituksena
saada tyottomyysetuutta varhaisemmasta ajankohdasta, yritystoiminta katsotaan lopetetuksi siita
paivastd, jona purkamista koskeva sopimus on esitetty TE-toimistolle.

2.8.5 Tuotannollisen ja taloudellisen toiminnan paattyminen

Mika tahansa yritystoiminta voidaan katsoa lopetetuksi, kun henkil6 ilmoittaa tuotannollisen ja
taloudellisen toiminnan paattyneen ja hén on:

1) jattanyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi ennakkoperintére-
Kisterista,

2) jattanyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi tydnantajarekiste-
ristd,

3) jattanyt Verohallinnolle ilmoituksen joko yrityksen poistamiseksi arvonlisavero-
velvollisten rekisterista tai yritystoiminnan keskeytymisesté ja

4) luopunut mahdollisesta yrittajan elédkelain tai maatalousyrittajan elakelain mukai-
sesta elakevakuutuksesta. Muista vakuutuksista luopumista ei edellyteté.

Keskeytysilmoitusta arvonlisaverovelvollisten rekisteriin pidetadn TTL 2 luvun 8 8:n mukaan riit-
tavana, jottei henkil6lle aiheudu tarpeettomia valittémié veroseuraamuksia. Silla, etta yritys ilmoi-
tetaan uudelleen arvonlisaverovelvollisten rekisteriin yritysomaisuutta myohemmin myytaessa tai
henkilo tekee muita vastaavia hallinnollisiksi katsottavia toimia, ei ole vaikutusta siihen, pide-
tdanko yritystoimintaa edelleen lopetettuna. Jos yrityksen tuotannollinen tai taloudellinen toiminta
aloitetaan uudelleen, tyénhakijan oikeus tyottdmyysetuuteen ratkaistaan toiminnan uudelleen
aloittamisesta lukien.

Edelld mainitun lisdksi yritystoiminta voidaan katsoa lopetetuksi myds silloin, kun on ilmeista,
ettd tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on kokonaan péaattynyt. S&&nnoksen tarkoituksena on
turvata niiden tyonhakijoiden oikeus tyottdmyysetuuteen, jotka eivét voi osoittaa yritystoiminnan
lopettamista poistamalla yritys eri rekistereistd. S&annostad voidaan soveltaa esimerkiksi tilan-
teessa, jossa peltoviljelyé harjoittaneen maatilan pellot on vuokrattu ulkopuolisen viljelijan kayt-
to0n eik& maatilalla ole muuta toimintaa. Jos yritysté ei ole merkitty rekistereihin, yritystoiminta
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katsotaan lopetetuksi henkilon oman tuotannollisen ja taloudellisen toiminnan paattymisté koske-
van ilmoituksen perusteella.

Jos henkil® vuokraa yritystoiminnassa kéyttamansé koneet tai laitteet ulkopuoliselle, tuotannolli-
nen ja taloudellinen toiminta voidaan muiden edellytysten tayttyessd katsoa lopetetuksi TTL 2
luvun 8 8:ssé tarkoitetulla tavalla, koska toiminta ei enaa tyollista henkil6a eiké ole esteend koko-
aikatyon vastaanottamiselle.

TTL 2 luvun 8 8:n sanamuoto mahdollistaa sen, ettd muodollisten lopettamisedellytysten taytty-
misestd huolimatta yritystoiminnan voidaan katsoa jatkuvan esimerkiksi henkilon pyrkiessa sel-
vasti kattamaan yritystoimintaan liittyvaa taloudellista riskia tyéttomyysetuudella. Téllaisesta voi
olla kyse esimerkiksi henkilon ilmoittaessa toistuvasti VVerohallinnolle yritystoiminnan lopettami-
sesta.

2.8.6 Yksityisen elinkeinonharjoittajan yritystoiminnan lopettaminen

TTL 2 luvun 8 8:n 2 momentissa sdédetéén, ettd yksityisen elinkeinonharjoittajan yritystoiminta
katsotaan lopetetuksi myos silloin, kun tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on tyénhakijan
luotettavana pidettavan ilmoituksen mukaan paattynyt tai muuten on ilmeista, ettei toimintaa enda
jatketa.

Yksityisella elinkeinonharjoittajalla voi olla YEL - tai MYEL — vakuutus. Yritystoiminnan lopet-
taminen edellyttad, ettd vakuutuksesta luovutaan. Vaatimus ei koske apurahakauden perusteella
otettua MYEL - vakuutusta, koska vakuutus ei ko. tilanteessa liity tydnhakijan yritystoimintaan.

Esimerkki: Tyonhakija tekee tyotd toimeksiantosuhteissa. Liséksi tydnhakijalla on keskenerdisia
jatko-opintoja, jotka on todettu sivutoimiseksi opiskeluksi. Tydnhakija saa opintoihin liittyvan apu-
rahan, jonka ajalle h&n ottaa apurahansaajan MYEL — vakuutuksen. Apurahakausi ei muuta opintojen
laajuutta, eik& apurahakausi sen vuoksi vaikuta tydttdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisiin
edellytyksiin. Toimeksianto, jonka ajalta TE-toimisto on katsonut tydllistymisen yritt4jana olevan
paatoimista, paattyy apurahakauden aikana. Apurahakausi ja siihen liittyvd MYEL — vakuutus eivét
esté tyottomyysetuuden saamista toimeksiannon paatyttya.

2.9 Markkinointia, laskutusta ja muita vastaavia tehtavia hoitavat osuuskunnat ja muut
yritykset ja yhteisot

Tassa luvussa kerrotaan laskutuspalveluyrityksen (laskutuspalveluosuuskunta) tai muun vastaavan
yrityksen tai yhteison kautta tekemén tyon vaikutuksista tyéttdmyysetuuden saamiseen silta osin,
kun on kyse tyottdmyysetuuden tyévoimapoliittisista edellytyksistd. laskutuspalveluyrityksista
kerrottu koskee myds muita vastaavalla tavalla toimivia yrityksié ja yhteisoja.

Osuuskunnista saddetdén osuuskuntalaissa (421/2013). Osuuskunta on yhtidmuoto, jonka toimin-
nan tarkoituksena on jasenten taloudenpidon tai elinkeinon tukemiseksi harjoittaa taloudellista toi-
mintaa siten, etta jasenet kayttavat hyvékseen osuuskunnan tarjoamia palveluita taikka palveluita,
jotka osuuskunta jarjestaa tytaryhteisonsa avulla tai muulla tavalla. Osuuskunnassa maaréaysvalta
perustuu jasenyyteen.

Osuuskuntia toimii eri aloilla ja eri jasenryhmié palvellen. Ty6ntekijaomisteiset tydosuuskunnat
tyollistavat henkil6itd usein osa-aikaisiin ja satunnaisiin tydsuhteisiin, eli tukevat vaikeassa tyo-
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markkina-asemassa olevien tyollistymista. Tyéosuuskunnilla on merkitysta myos paikallisten pal-
veluiden saatavuuteen, ja osa osuuskunnista tarjoaakin monialaisia palveluita pienilla paikkakun-
nilla, joiden tyollisyystilanne on heikko. Osuuskuntamalli tarjoaa jasenille keskinaisen tuen yhtei-
son.

Tyottomyysturvajérjestelmén nakokulmasta tyotd tehdéan tyo- tai virkasuhteessa taikka yrittajana.
Jos kyse ei ole kummastakaan, sovelletaan ns. omassa tyossa tyollistymista koskevia sdannoksia.
Jos henkil6a on pidettdva yrittdjana tyottomyysturvalain 1 luvun 6 8:n perusteella, sill& ei ole mer-
Kitystd, ettd han olisi palkansaaja tyéoikeudellisen arvion perusteella.

Osuuskunnan jasenyyden perusteella ty6ttémyysturvalain mukainen yrittdjaasema voi muodostua
vain, jos henkil0 tydskentelee osuuskunnassa. Tyonhakijana olevan osuuskunnan jasenen tyosken-
nellessé osuuskunnassa tulisi tyéttdmyysturvaoikeuden selvittdmiseksi huomioida ainakin seuraa-
vat seikat:

Osuuskunnan jasenméara
Mikéli osuuskunnassa on véahintaan seitseméan jasenta ja heidan &animaaransa ovat yhta suu-
ret, ei heisté ketdan lahtdkohtaisesti pideté tyottémyysturvalain nojalla yrittajana.

Jasenten &animadaran jakautuminen ja perheenjasenten jasenyys

Osuuskunnan saannoissa voidaan maarata aanimaaran jakautumisesta jasenten kesken, eiké
kaikkien jasenten &animaara ndin ollen valttamatta ole sama. Tydnhakijan oman tai yhdessa
perheenjésentensa kanssa olevan daniméaaréan ollessa 15/30/50 prosenttia kokonaisdanimaa-
rastd, voi tyonhakija olla tydttdmyysturvalain nojalla yrittdja. Nain ollen my6s véhintaan
seitseman jasenisen osuuskunnan jasen voi olla tyéttdmyysturvalain nojalla yrittaja, mikali
hénell4 tai hanelld yhdessa perheenjésenensa kanssa on tydttomyysturvalaissa maaritelty
osaomistajuuteen vaadittava ddnimaaré.

Jasenen rajattomaan vastuuseen asettaminen

Osuuskunnan sadnnoissé voidaan maarata jasenen lissmaksuvelvollisuudesta (rajaton tai ra-
joitettu) osuuskunnan velkojia kohtaan. Mikali jasen on maaratty rajattomaan vastuuseen,
on han tyottomyysturvalakia sovellettaessa yrittaja.

Yritystoiminnan tosiasiallinen harjoittaminen

Mikéli henkil® tosiasiallisesti harjoittaa yritystoimintaa, vaikka toimintaa muodollisesti har-
joitettaisiin osuuskunnan lukuun siten, ettd méaaradmisvalta osuuskunnassa on muodollisesti
toisen henkildn nimissa, pidetadan henkiloa yrittajana.

Tyonhakijan laskutuspalveluyrityksen kautta tekemaa tyota pidetddn tyosuhteena, jos tyonhakija
on tehnyt tyésopimuksen kyseessa olevan laskutuspalveluyrityksen kanssa. Lisaksi edellytetaan,
ettd osuuskuntaa voidaan ylipaataan pitaa tyonantajan asemassa olevana. Ty0nantajana pitdminen
edellyttad, ettd osuuskunta esimerkiksi tarjoaa omissa nimissaan niitd palveluita, joiden teke-
miseksi tyonhakija on tyollistynyt. Yleensa tdma tarkoittaa kéytdnndssa sitd, ettd tyé tehdéén
osuuskunnan lukuun ja osuuskunta on sopimussuhteessa tyon teettajaan.

Osuuskuntaa el pideté tyonantajana, jos se ainoastaan valittaa tietoa tyotilaisuuksista tai huolehtii
jasentensa tekemdan tyohon liittyvasta markkinoinnista, laskutuksesta ja kirjanpidosta. Naissa ti-
lanteissa tydsuhde voi syntyd vain yhteison ja tyonvalityksesta, markkinoinnista, laskutuksesta tai
kirjanpidosta huolehtivan henkilon valille.

Tydneuvoston lausunto TN 1451-13, annettu 10.1.2013: X oli rekisterdinyt Z osuuskunnan palvelun
kayttajaksi ja laskuttanut sen kautta Y Ab:lle osa-aikaisena assistenttina tekemidan tydsuorituksia.
Palvelun kayttd-ehtojen mukaan rekisterditymisesta oli syntynyt tydsuhde osuuskunnan ja X:n valille.
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X oli sittemmin itse sopinut tydskentelystaan Y Ab:lle eikd Z osuuskunnan ja Y Ab:n valilla ollut so-
pimussuhdetta tai muutakaan valipuhetta. X:n tydskentely Y Ab:lle tuli Z osuuskunnan tietoon vasta,
kun X esitti osuuskunnalle ty6ta koskevan laskutuspyynnon. Z osuuskunta laskutti Y Ab:Ita X:n teke-
mista toista ja maksoi sen jalkeen X:lle nettopalkan, josta oli vahennetty ja edelleen tilitetty tydelake-
ja sosiaaliturvamaksut sekd ennakonpidatys. Vaikka Z osuuskunta oli hoitanut sopimuksen perus-
teella X:n palkanmaksun, ei X:n voitu katsoa suorittaneen ty6ta osuuskunnan johdon ja valvonnan
alaisena. Kun kaikki tygsuhteelta vaadittavat tunnusmerkit eivat tayttyneet, ei vuosilomalaki voinut
tulla noudatettavaksi. ..."

Yrittajan elakelain 3 §:n mukaan yrittajalla tarkoitetaan henkil6d, joka tekee ansiotyGté olematta
tyosuhteessa. Koska laskutuspalveluosuuskunnan kautta tehtya tyota ei yleenséd tehda tydsuh-
teessa, téllaisen tyon vaikutusta oikeuteen saada tyottdmyysetuutta arvioidaan TTL:n yrittji& kos-
kevien sadnnosten perusteella. Yleensa kyse on yksityisista elinkeinonharjoittajista.

Edella kerrottu ei koske ns. tydosuuskuntia, joissa ty6td tehdadn osuuskunnan lukuun. Tydosuus-
kunta ei ole laskutuspalveluyritys. Tydosuuskunta on osuustoiminnan muoto ja sen tarkoituksena
on jaseniensa tyodllistaminen. Tyo tehddén osuuskunnan lukuun eli osuuskunta sopii omissa nimis-
s&én tyon tekemisesta tyonteettdjan kanssa. Jos tydosuuskunnassa on vahintaén seitseman jésenta
ja heidan aanimaaransa ovat yhta suuret, ei tydnhakija vakiintuneen tulkinnan mukaan lahtékoh-
taisesti ole yritt4ja vaan hanen katsotaan olevan tydsuhteessa tydosuuskuntaan.

Néissa osuuskunnissa voi olla kyse tyévoiman vuokraamisesta, jossa tydnantaja siirtad tyontekijén
tdman suostumuksella toisen yrityksen kayttoon. Tallaisissa tilanteissa on kyse tydsuhteesta ja pal-
kansaajasta, vaikka tyonantaja ei valvoisi tyotd, sitd ei suoritettaisi tydnantajan luona ja vaikka
tyonantajan liiketoiminta ei olisi samaa kuin tyontekijan tekema tyo.

3 OPISKELUN VAIKUTUS OIKEUTEEN SAADA TYOTTOMYYSETUUTTA

Opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta saddetddn TTL 2 luvun 10 ja 11 §:ssa.
Paatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Rajoitus koskee myds paatoimisen
opiskelun lomajaksoja.

Tyottémyysturvalain ja opintotukilain (65/1994) paatoimisen opiskelun maaritelmat ovat paaosin
yhtenevét. Joissakin tapauksissa henkiloa ei kuitenkaan katsota p&atoimiseksi opiskelijaksi opin-
totuen puolella, mutta TTL:n mukaan hén on paatoiminen opiskelija. Tallainen henkild ei ole oi-
keutettu tyottomyysetuuteen eiké opintotukeen.

Yliopistoissa suoritettavia jatkotutkinto-opintoja (lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot) arvioidaan
opiskeluna. Sen sijaan ns. post doc-tutkijoiden ja muiden kuin jatkotutkintoon tahtadvien tutkijoi-
den oikeutta ty6ttOmyysetuuteen tulee arvioida omassa tyossa tyollistymisen perusteella.

Omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella saddetdan JTYPL 6 luvussa ja kotoutu-
misen edistamisestd annetun lain (1386/2010) 2224 §:ssé.

3.1 Opintojen aloittamisesta

TyoOnhakijan ottaessa opiskelupaikan vastaan, mutta ilmoittautuessa vélittdmaésti poissaolevaksi,
hé&nen ei katsota aloittaneen opintoja, eikd hanta valitusasteiden vakiintuneen tulkinnan mukaan
voida pitdd paatoimisena opiskelijana. Tyonhakijan ilmoittaessa, ettei hdn ota opiskelupaikkaa
vastaan, hanta ei pideta opiskelijana. Tydnhakijaa pidetédan opiskelijana ja opinnot katsotaan aloi-
tetuksi, jos tyonhakija on ottanut opiskelupaikan vastaan ja on ilmoittautunut lasnéd olevaksi,
vaikka hénella ei olisikaan (viel&) opintosuorituksia.
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Jos tyonhakija otetaan opiskelijaksi oppilaitokseen pelkastdan néyttoéon (tai vast.) osallistumista
varten, hanen ei katsota aloittaneen opintoja edelld tarkoitetulla tavalla. Pelkdstaan nayttoon (tai
vast.) osallistuminen ei vaikuta oikeuteen saada tyottdmyysetuutta.

Yliopistossa suoritettavaan tutkintoon johtavien opintojen katsotaan syyslukukauden osalta alka-
van syyskuun ensimmaisend péivana. Tasta lahtokohtana olevasta oletuksesta voidaan poiketa esi-
merkiksi TE-toimistolla olevien tai tydnhakijalta saatavien luotettavana pidettdvien tietojen perus-
teella. Tarkoituksena on, ettd opinnot katsottaisiin alkaneeksi ajankohdasta, jona ne tosiasiallisesti
on aloitettu.

Jos tyonhakija on koulutusta vailla oleva alle 25-vuotias nuori, hdn voi menettaa oikeuden tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen TTL 2 luvun 13 §:n perusteella, jos hén ei
ota opiskelupaikkaa vastaan tai jattd4 opinnot aloittamatta.

3.2 Lukio-opinnot

TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan lukio-opintoja pidetéan paatoimisina, kun nii-
den oppimadran mukainen laajuus on yhteensa vahintaan 150 opintopistettd. Sisdoppilaitoksessa
jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paatoimisiksi.

Aikuisille tarkoitetussa opetuksessa (aikuislukio-opinnot) oppimé&arén laajuus on 88 opintopis-
tettd. Koska nuorille jarjestetyn lukiokoulutuksen vahimmaislaajuus on 150 opintopistettd, ndma
lukio-opinnot ovat aina paatoimisia niiden suoritusajankohdasta tai — tavasta riippumatta. Siten
myo0s eté- tai verkkolukiossa suoritettavat lukio-opinnot, joiden laajuus on vahintdan 150 opinto-
pistettd, ovat lahtokohtaisesti p&atoimisia.

Koska aikuislukio-opintojen laajuus on alle 150 opintopistettd, opinnot ovat paasaantoisesti sivu-
toimisia. Opintojen suoritusajalla tai — tavalla ei ole merkitysta. TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin
3 kohdan mukaan sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan aina paatoimisiksi. Lu-
kio-opintojen laajuudella ei talléin ole merkitystd paatoimisuuden arvioinnin kannalta. Siten myds
sisdoppilaitoksessa jarjestettdvat aikuislukio-opinnot ovat paatoimisia. Sisaoppilaitoksia ovat esi-
merkiksi kansanopistot, joista kuudessa jarjestetdan lukio-opintoja.

Mikali henkild suorittaa aikuislukiossa muita kuin lukio-opintoja (esimerkiksi peruskouluopin-
toja), opintojen paatoimisuutta arvioidaan TTL 2 luvun 10 8:n 2 momentin 5 ja 6 kohdassa tar-
koitetun laajuuden perusteella. Pelkéastaan se, ettd opintojen suorituspaikka on aikuislukio, ei siten
tee opinnoista sivutoimisia. Perusopetuslain (628/1998) 46 8:ssa tarkoitettuja aikuisten perusope-
tuksen opintoja, joiden laajuus on vahintaan 22 kurssia lukuvuodessa, pidetdan paatoimisina opin-
toina TTL:n 2 luvun 10 8:n 2 momentin 6 kohdan perusteella.

3.3 Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaiset opinnot

TTL 2 luvun 10 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan p&atoimisina pidetddn ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon tai tut-
kinnon osan tai ty6hon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen suorittaminen. Ammatil-
liseen koulutukseen valmentava koulutus on yhdistetty 1.8.2022 lukien tutkintokoulutukseen val-
mentavaan koulutukseen.
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Ammatillisen koulutuksen reformin mukaisesti ammatillisten tutkintojen perusteet muuttuvat as-
teittain uusien sdédnndsten mukaisiksi. Ammatillisten perustutkintojen perusteet muuttuivat péa-
saantoisesti 1.8.2018 ja ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteet 1.1.2018, 1.8.2018 ja
1.1.2019. Tutkinnot suoritetaan jatkossa yhdella tavalla eli osoittamalla osaaminen ndytossa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) siirtymdsaanndsten mukaan vuonna 2017
tai aiemmin ammatillisen perustutkinnon tai ammatti- ja erikoisammattitutkinnon suorittamisen
aloittaneella opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkinto loppuun niiden tutkinnon perusteiden mu-
kaisesti, joiden mukaan han aloitti opintonsa. Suoritusaikaa on 31.12.2021 asti. Tutkintoraken-
teesta poistuvien ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suorittamista koskee lahtokohtaisesti va-
hintaan kolmen vuoden siirtymaaika.

3.4. Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

TTL:n 2 luvun 10 8:n 2 momentin 4 kohdan mukaan paatoimisina opintoina pidetaan tutkintokou-
lutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetun koulutuksen suo-
rittamista (TUVA-koulutus). Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettu laki on
tullut voimaan 1.8.2021 ja TUVA-koulutusta saa jérjestaa 1.8.2022 alkaen.

TUVA-koulutuksessa on kyse perusopetuksen jalkeiseen tutkintotavoitteeseen koulutukseen oh-
jaavasta ja valmentavasta koulutuksesta. Siind yhdistyvat aiemmat perusopetuksen lisaopetus, lu-
kioon valmistava koulutus (LUVA) ja tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (VALMA).

3.5 Tutkintoon johtavat korkeakouluopinnot

TTL 2 luvun 10 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan paatoimisina pidetdan opintoja, joiden tavoit-
teena on ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaminen
taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suorittaminen.

Jos opintoja ei pidetd paatoimisena opiskeluna tassé tarkoitetun tutkintotavoitteisuuden takia, TE-
toimiston tulee tutkia, pidetdankd niita paatoimisina TTL 2 luvun 10 8:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan laajuuden perusteella.

3.5.1 Yliopisto-opinnot

Y liopistojen tutkinnot ovat yleensa kaksiportaisia: opiskelijat suorittavat ensin alemman korkea-
koulututkinnon ja jatkavat sen jalkeen ylempéaédn korkeakoulututkintoon. Alempaa korkeakoulu-
tutkintoa kutsutaan useimmiten kandidaatin tutkinnoksi ja ylemp&a korkeakoulututkintoa maiste-
rin tutkinnoksi. Paasaantoisesti opiskelijat valitaan suorittamaan seka alempaa ettd ylempaa kor-
keakoulututkintoa. Yliopisto voi kuitenkin ottaa opiskelijan suorittamaan myos pelkk&é alempaa
tai ylempaa korkeakoulututkintoa.

TTL 2 luvun 10 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja aina paatoimisena opiskeluna pidettavia
tutkintoja ovat yliopistolain (558/2009) mukaiset yliopistoissa suoritettavat ylempi ja alempi kor-
keakoulututkinto. My6s ns. muunto- tai patevoitymiskoulutuskoulutus, jonka tavoitteena on aiem-
man tutkinnon muuntaminen korkeakoulututkinnoksi, on ldhtokohtaisesti aina paatoimista opis-
kelua.
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Yliopistolain 1 8:ssé luetellaan Suomen yliopistot. Helsingin yliopistoon kuuluu erillisen& ruotsin-
kielisena yksikkoné Svenska social- och kommunalhtgskolan. Y liopistoihin rinnastettavista oppi-
laitoksista on sé&&detty valtioneuvoston asetuksessa korkeakoulututkintojen jarjestelmasta
(464/1998). Sen 2 §:n 2 momentin mukaan yliopistoihin luetaan myds puolustusministerion hal-
linnonalaan kuuluva Maanpuolustuskorkeakoulu.

Korkeakoulututkintoon tahtadvien opintojen osalta ratkaisevaa on ainoastaan koulutusaste ja opis-
kelun tutkintotavoitteisuus. Opintojen laajuus, sitovuus, suoritusajankohta tai suoritustapa eivéat
vaikuta péaatoimisuuden arviointiin. Korkeakoulututkintoon tahtéévia opintoja on siten pidettava
padtoimisina, vaikka henkild voisi esimerkiksi lukea aiempia opintoja hyvéakseen siten, etta suori-
tettavien opintojen laajuus jaa hyvin vahéiseksi. Paatoimisuuden arvioinnin kannalta merkitysta ei
myo6skadn ole sillg, ettd opinnot on voitu jarjestaa siten, ettd ne on mahdollista suorittaa tyon
ohessa. Samoin korkeakoulututkinnon suorittaminen ilta-, etd-, verkko- tai monimuoto-opiskeluna
on lahtokohtaisesti aina paatoimista opiskelua. Ulkomaisessa yliopistossa tai korkeakoulussa suo-
ritettavia korkeakoulututkintoon téhtadvia opintoja arvioidaan vastaavalla tavalla.

3.5.2 Ammattikorkeakouluopinnot

Ammattikorkeakoulussa voidaan suorittaa ammattikorkeakoulututkintoja sekéd ylempia ammatti-
korkeakoulututkintoja. Niiden ohella TTL 2 luvun 10 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua, aina
paatoimisena pidettavaa opiskelua on muun muassa muuntokoulutus, jossa on tavoitteena amma-
tillisen tutkinnon muuntaminen ammattikorkeakoulututkinnoksi.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittamiseen tahtéavien opintojen osalta ratkaisevaa on ainoas-
taan opiskeluaste ja opiskelun tutkintotavoitteisuus. Opintojen laajuus, sitovuus, suoritusajankohta
tai suoritustapa eivat vaikuta paatoimisuuden arviointiin. Ammattikorkeakoulututkintoon tahtaa-
vid opintoja on siten pidettava paatoimisina, vaikka henkild voisi esimerkiksi lukea aiempia opin-
toja hyvékseen siten, ettd suoritettavien opintojen laajuus jaa hyvin vahéiseksi. Paatoimisuuden
arvioinnin kannalta merkitysta ei myoskaan ole silla, ettd opinnot on voitu jarjestaa siten, ettd ne
on mahdollista suorittaa tyon ohessa. Samoin ammattikorkeakoulututkinnon suorittaminen ilta-,
eta-, verkko- tai monimuoto-opiskeluna on lahtdkohtaisesti aina paatoimista opiskelua. Mydskaan
sill& ei ole merkityst4, ettd ylempi ammattikorkeakoulututkinto on yleensa kaytannossé tarkoitus
jarjestaa siten, etta se voidaan suorittaa tyon ohessa.

3.6 Laajuuden perusteella paatoimisina pidettavat opinnot

TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan muita kuin 1-4 kohdassa tarkoitettuja amma-
tillisia valmiuksia antavia opintoja pidetddn paatoimisina, kun opintojen opintosuunnitelman mu-
kainen laajuus on keskimaarin vahintaan viisi opintopistetta tai kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaa-
mispistettd opiskelukuukautta kohti. Saman pykalan 7 kohdan mukaan p&atoimisena pidetdan
muita kuin 1-6 kohdassa tarkoitettuja opintoja, joiden opetusohjelman mukainen laajuus on keski-
maarin vahintdan 25 viikkotuntia. Kaytannossa viimeksi mainittu tarkoittaa sitd, ettd opintojen
laajuutta arvioidaan viikoittaisen tuntimaarén perusteella vain silloin, kun opintojen laajuutta ei
ole mééritelty opintopisteind, opintoviikkoina tai osaamispisteina.

Alempaan ja ylempaén korkeakoulututkintoon tahtadvien opintojen liséksi yliopistoissa voidaan
suorittaa muun muassa muuta jatko- ja tdydennyskoulutusta. Y liopisto-opintoja voidaan suorittaa
my06s avoimessa yliopistossa, kesayliopistossa ja avoimessa korkeakoulussa. Jatko- ja tdydennys-
koulutusta yliopistossa, samoin kuin opintoja avoimessa yliopistossa, arvioidaan niiden laajuuden
perusteella. Ammattikorkeakoulussa voidaan tutkintotavoitteisten opintojen lisdksi suorittaa muun
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muassa ammatillisia erikoistumisopintoja, muuta aikuiskoulutusta seka avointa ammattikorkea-
kouluopetusta. N&iden opintojen paatoimisuutta arvioidaan niiden laajuuden perusteella.

Y liopistotutkintoon johtavien vaylé-opintojen ja ammattikorkeakoulututkintoon johtavien polku-
opintojen paatoimisuutta arvioidaan avoimessa yliopistossa tai avoimessa ammattikorkeakoulussa
suoritettavan kokonaisuuden osalta niiden opintosuunnitelman mukaisen laajuuden perusteella.
Opintojen paatoimisuutta arvioidaan tutkintotavoitteisuuden perusteella vasta siitd ajankohdasta
lukien, kun henkil6ll& on oikeus suorittaa tutkinto.

Ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon suorittamisen padtoimisuutta arvioidaan TTL 2 lu-
vun 10 §:n 2 momentin 5 kohdan perusteella. Arvio tehdaén tosiasiallisesti suoritettavien opintojen
laajuuden perusteella. Mahdollisella tutkinto- tai muuhun todistukseen merkittavalla nimellislaa-
juudella ei ole merkitysta.

Jos henkil® suorittaa vain yksittéisia lukio-opintoja nuorille tarkoitetussa lukiossa, eika koko lu-
kion oppimaara4, opintoja arvioidaan niiden laajuuden perusteella. Nuorille tarkoitetussa lukio-
opetuksessa opetusta annetaan keskiméarin 14 tuntia 15 minuuttia opintopistetta kohden. Aikuis-
lukiossa yksittdisia kursseja suorittavan henkilén opintoja pidetaan lahtokohtaisesti sivutoimisena.

Jos henkil6 ilmoittautuu tydnhakijaksi kesken opintojaan, opintojen laajuutta arvioitaessa otetaan
huomioon opinnot kokonaisuudessaan niiden alkamisesta lukien.

3.7 Lyhytkestoisten opintojen vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Tyo6nhakijalla on oikeus tyottémyysetuuteen opintojen estamaéttd, jos hén on tayttanyt 25 vuotta ja
opinnot kestavéat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintédan kuusi kuukautta. Merkityst4 ei ole sill,
ovatko opinnot TTL 2 luvun 10 8:n perusteella pdé- vai sivutoimisia. TE-toimisto antaa tyotto-
myysetuuden maksajalle tydvoimapoliittisen lausunnon siitd, onko tydnhakijalla oikeus ty6tto-
myysetuuteen opintojen estamatté.

Opintojen kestolla tarkoitetaan joko sen opintokokonaisuuden kestoa, joka tyonhakijalla on tar-
koitus opiskella, tai opintojen jéljell& olevaa kestoa. Tarkoituksena ei ole, ettd tyottémyysetuudella
voisi aloittaa esimerkiksi vuosia kestavét tutkintoon johtavat opinnot. Tamén vuoksi tyotto-
myysetuuteen ei ole oikeutta, jos on ilmeistd, ettd tavoitteena on yli kuusi kuukautta kestavien
opintojen suorittaminen.

Jos kyse on aiemmin harjoitetuista opinnoista, saannosté sovelletaan vain silloin, kun opintojen
todisteellisesta keskeytymisestd on véhintédan yksi vuosi. Rajoitus ei koske TTL 3 luvun 6 8:n 1
momentissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana aloitettuja taikka tyévoimakou-
lutuksena harjoitettuja opintoja.

Lisaksi opintoja koskevana edellytyksend, ettd opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat
yritystoimintaa. Edellytyst4 on tarkoitus tulkita mahdollisimman laveasti. Edellytys tayttyy, jos
opintojen voidaan mitenk&dn katsoa edistavan tyonhakijan tyollistymista tai yritystoimintaa. So-
veltamisalan ulkopuolelle jadvat 1ahinna selvésti harrastusluonteiset opinnot.

Tyonhakijalla séilyy opintojen aikana velvollisuus hakea ja olla valmis vastaanottamaan kokoai-
katyoté seka osallistua ty6llistymisté edistaviin palveluihin niit4 hanelle tarjottaessa.
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Jos opinnot on jarjestetty jaksoissa, tyonhakijaa ei pidetd paatoimisena opiskelijana jaksojen véli-
send aikana. Tyottomyysetuuden saaminen jaksojen valiselta ajalta edellyttad, ettd hakija muutoin
tayttaa tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset. Esimerkiksi voimassa oleva
tyossdolovelvoite toistuvasta tyOvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd estéda tyotto-
myysetuuden saamisen jaksojen valiselta ajalta.

Mahdollisuuden enintd&n kuuden kuukauden paatoimiseen opiskeluun tyéttdmyysetuutta menet-
tdmattd saa uudelleen sen jélkeen, kun henkil® on tayttanyt tyottomyyspéivarahan edellytyksena
olevan tydssdoloehdon. Tété edellytetadn, vaikka aiemmat opinnot eivét olisi kestaneet kuutta kuu-
kautta.

Jos tydnhakijan alun perin enintddn kuuden kuukauden pituisiksi tarkoitetut opinnot ovat kesken
kuuden kuukauden madaréajan paattyessa, TE-toimisto tekee ratkaisun opintojen paa- ja sivutoimi-
suudesta. Opintojen laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon opinnot kokonaisuudessaan niiden
alkamisesta lukien. Ratkaisu koskee lahtokohtaisesti vain mainitun kuuden kuukauden jalkeista
aikaa, eika esimerkiksi opintojen viivastyminen tyonhakijasta johtuvasta syysta vaikuta asiaan.
Ty0Onhakijan ty6ttomyysturvaoikeutta koskeva ratkaisu tehd@an takautuvasti opintojen alkamisesta
lukien, jos TTL 2 luvun 10 a 8:44 on sovellettu esimerkiksi virheellisten tietojen perusteella.

3.8 Tydnantajan tarjoama koulutus

Tyo0lains&dadanto edellyttdd, ettd tyonantaja jarjestad tai hankkii tiettyjen edellytysten tayttyessé
irtisanotuille tyontekijoille koulutusta. Koulutus voidaan jarjestda joko tydsuhteen kestéessa tai
tyOsuhteen paatyttyd. Paasaantoisesti koulutus on toteutettava kahden kuukauden kuluessa tydsuh-
teen paattymisesta lukien.

Osallistumista edella tarkoitettuun tyonantajan jarjestdmaan tai hankkimaan koulutukseen ei pi-
deté paatoimisena opiskeluna. Ty6nantaja voi kuitenkin tayttda velvollisuutensa my®os siten, etta
tyonantaja kustantaa tyontekijan itsensa hankkiman koulutuksen kokonaan tai osittain. Tallaisessa
tilanteessa opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioidaan kuten muulloinkin.

3.9 Opintojen pitdminen sivutoimisena tyohistorian tai yritystoiminnan perusteella

TTL 2 luvun 10 §&:n 3 momentin mukaan henkild ei pideta paatoimisena opiskelijana, jos opiske-
luaikaisen vakiintuneen tydssdolon tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella on ilmeista, ettei
opiskelu ole esteena kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle. Lainkohtaa sovellettaessa edellytetaan,
ettd henkilon opiskeluaikainen tydssakaynti tai yritystoiminnan harjoittaminen on ollut vakiintu-
nutta. Esimerkiksi tyoskentelya pelkéstaan oppilaitoksen loma-aikoina ei voida pitéa riittdvana.

Edelld mainittua sddnnostd sovelletaan edellytysten tayttyesséa kaikkiin tyonhakijan harjoittamiin
opintoihin, myo6s esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisiin opintoihin, joi-
den tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan, ammatilliseen koulutukseen
valmentavan koulutuksen tai ty6hon ja itsendiseen eldméén valmentavan koulutuksen suorittami-
nen.

Riittavana opiskeluaikaisena tyossaolona pidetaan ainakin tyotd, joka kestoltaan riittaa tayttamaan
palkansaajan tydsséoloehdon eli noin kuusi kuukautta. Tyon ei tarvitse olla kokoaikaty6td, vaan
myos tydsséoloehtoon luettava osa-aikaty®d voidaan ottaa huomioon. Eréissa poikkeustilanteissa
(esimerkiksi &itiysloma) tyohistorian ei tarvitse olla valittomasti ennen ty6ttémyyden alkamista
eika sen tarvitse valttamatta olla taysin yhtendistd. Kovin epayhtendinen tyohistoria ei kuitenkaan
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voi olla sédnnoksessa tarkoitetulla tavalla vakiintunutta. Opintojen etenemisté tydsséolon tai yri-
tystoiminnan harjoittamisen aikana ei selviteté.

TE-toimisto voi tapauskohtaisesti katsoa opinnot lyhyemmankin tyohistorian perusteella sivutoi-
miksi, esimerkiksi tilanteessa, jossa tydttdmyys johtuu lomautuksesta tai irtisanomisesta taloudel-
lisella tai tuotannollisella perusteella.

TyGsuhteen paattymisen syyllda on muutoinkin merkitystd. Opintojen katsominen sivutoimiseksi
tyOhistorian perusteella edellyttdd lahtokohtaisesti, ettd tydsuhteen paattymisen syyna on jokin
muu kuin hakijan oma pyynto, ellei hakija voi perustella irtisanoutumistaan esimerkiksi terveydel-
lisilla syilla.

3.10 Jaksotettu koulutus

Tyovoimakoulutus, tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu ja kotoutumisen edistami-
sestd annetun lain 22—24 §:ss tarkoitetut omaehtoiset opinnot voidaan jarjestéa jaksotettuna. Ha-
kijaa ei pidetd jaksojen valisend aikana paatoimisena opiskelijana kyseisten opintojen perusteella.
Tyottomyysetuuden saaminen jaksojen véliseltd ajalta edellyttad, ettd hakija muutoin tayttaa tyot-
tomyysetuuden saamisen tyévoimapoliittiset edellytykset. Esimerkiksi voimassa oleva tydssaolo-
velvoite toistuvasta tyévoimapoliittisesti moitittavasta menettelysté estaa tyottomyysetuuden saa-
misen jaksojen valiselté ajalta.

3.11 Opintojen paattyminen

Padtoimisten opintojen paattymisesta sdédetd&n TTL 2 luvun 11 8:ssd. Paatoimisesti opiskelleen
henkilon opiskelua pidetdén paatoimisena siihen saakka, kun hén on paattanyt opintonsa. Saan-
noksen 3 momentin luettelo opintojen paattymistilanteista ei ole tyhjentava.

Alle 25-vuotias ammatillista koulutusta vailla oleva nuori voi menettdd oikeuden ty6ttémyyden
perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen TTL 2 luvun 13 §:n perusteella, jos han ilman pate-
vaa syytd keskeyttad tutkintoon johtavat, ammatillisia valmiuksia antavat opinnot.

3.11.1 Opinnoista valmistuminen

Opinnot katsotaan paattyneiksi, kun henkild ilmoittaa valmistuneensa opinnoista. Valmistuminen
osoitetaan tarvittaessa oppilaitoksen antamalla tutkintotodistuksella. Paatoimisten opintojen vii-
meisend paivané pidetdén tallaisissa tapauksissa tutkintotodistuksen paivaysta.

Tilanteessa, jossa tyonhakija on saanut opinto-oikeuden alkujaan seka alempaan ettd ylempéaan
korkeakoulututkintoon ja han ilmoittaa tai esittda todistuksen alemman korkeakoulututkinnon (esi-
merkiksi filosofian kandidaatti) suorittamisesta, hantd pidetd&n edelleen p&&toimisena opiskeli-
jana. Tama4 perustuu siihen, ettd hanelld on edelleen opiskeluoikeus ylempééan korkeakoulututkin-
toon. Oikeus tyottdmyysetuuteen edellyttdd lahtokohtaisesti, ettd hakija esittdd erikseen paatta-
neensa opinnot esimerkiksi toimittamalla erotodistuksen tai selvityksen siitd, ett4 opinnot ovat ol-
leet vahintadn vuoden keskeytyneena.

TE-toimiston ei l&htokohtaisesti tarvitse erikseen selvittdd, onko opinto-oikeus myoénnetty vain
alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen vai molempiin tutkintoihin. Hakijan suoritettua



36/78

alemman korkeakoulututkinnon olettamana on, ettd hénell& on oikeus suorittaa myods ylempi tut-
kinto. Mikali hakija kuitenkin kertoo tai esittaa selvityksen siita, ettd hanell& ei ole oikeutta jatkaa
opintojaan ylempaan tutkintoon, opinnot katsotaan paattyneiksi.

Opintojen paattymiseen on kdytanndssa rinnastettu tilanteet, joissa tutkintoon kuuluvaa kokonai-
suutta, esimerkiksi tyoharjoittelujaksoa, ei kyetd muut opintosuoritukset suorittaneelle hanesta
riippumattomasta syysta jarjestamaan. Talldin tydnhakija voi saada esteettéman tyévoimapoliitti-
sen lausunnon tyoharjoittelun alkamiseen saakka.

Opintojen paattyminen voidaan osoittaa myds oppilaitoksen antamalla véliaikaisella todistuksella
tilanteessa, jossa varsinaisen tutkintotodistuksen saaminen viivastyy teknisesta tai muusta opiske-
lijasta riippumattomasta seikasta. Valitusasteiden ratkaisukaytanngssa ei ole edellytetty, etté var-
sinaisen tutkintotodistuksen viivastyminen olisi olennaista.

3.11.2 Oppilaitoksesta eroaminen tai opinto-oikeudesta luopuminen yliopistossa

Opinnoista eroaminen todetaan lahtokohtaisesti tyonhakijan ilmoituksen perusteella ja tarvittaessa
oppilaitoksen antamalla erotodistuksella. Paatoimisten opintojen viimeisena péivana pidetaan ero-
todistuksesta ilmenevaé eroamispaivaa.

Jos tydnhakija oppilaitoksesta erottuaan aloittaa samat opinnot samassa oppilaitoksessa myohem-
min uudelleen, TE-toimisto voi katsoa tyonhakijan takautuvasti paatoimiseksi opiskelijaksi oppi-
laitoksesta eroamisesta lukien ainakin tilanteessa, jossa tydnhakijan menettelya voidaan pitdd TTL
2 luvun 10 8:n 1 momentista ilmenevén paatoimisen opiskelun lomajaksoja koskevan rajoituksen
kiertdamisena. Eri opintojen tai eri oppilaitoksessa jatkettavien opintojen kohdalla tyonhakijan ei
katsota olevan takautuvasti paatoiminen opiskelija. Ns. kuuden kuukauden saanté ei sellaisenaan
sovellu t&ssé tarkoitettuun opintojen uudelleen aloittamisen arviointiin, sillda sen soveltaminen
saattaisi mahdollistaa esimerkiksi opintojen keskeyttdmisen ja ty6ttdmyysetuuden saamisen tilan-
teissa, joissa etuutta ei tyottomyysturvalain mukaan tulisi maksaa.

Yliopisto-opiskelijan on mahdollista luopua opiskelupaikastaan tekemaélla yliopistolle kirjallinen
luopumisilmoitus. Yliopisto antaa asiasta paatoksen, jossa opiskeluoikeuden paattymispaivaksi
merkitdan luopumisilmoituksen jattopdiva. Kaytdnndssa tama tarkoittaa yliopistosta eroamista.
Jos hakija luopuu opiskelupaikastaan, opiskeluoikeuden saaminen uudestaan edellyttad héanelta
yliopiston normaalin opiskelijahakumenettelyn kautta tapahtuvaa opiskelupaikan saamista. Jos ha-
kija luopuu opinto-oikeudesta, han on tyoton tyonhakija opiskeluoikeuden paattymispéivaa seu-
raavasta paivasta alkaen.

3.11.3 Opiskeluoikeuden menettdminen tai sen peruuttaminen

Yliopistolain 39 §:n mukaan opiskelijan on joka lukuvuosi ilmoittauduttava lasna olevaksi tai
poissa olevaksi yliopiston maardamalla tavalla. Opiskelija, joka ei ole ilmoittautunut sdadetylla
tavalla, menettad opiskeluoikeutensa. Opiskeluoikeuden menettdd myds, jos ei suorita tutkintoa 41
8:n mukaisessa ajassa tai 42 8:ssd sdédetyssé liséajassa tai jos lisdaikaa ei myodnneté. Jos téllainen
opiskelija haluaa my6hemmin aloittaa opintonsa tai jatkaa niit4, hanen on haettava yliopistolta
oikeutta pédasta uudelleen opiskelijaksi. Opiskeluoikeuden menettdmisesta ammattikorkeakou-
lussa sdadetdan ammattikorkeakoululain (932/2014) 32 8:ssé.
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Jos henkild ilmoittaa tai esittad selvityksen opiskeluoikeuden menettdmisesta edelld kerrotuissa
tilanteissa, hanta ei en&a katsota paatoimiseksi opiskelijaksi siitd huolimatta, ettd han voi hake-
malla saada opiskeluoikeutensa takaisin. Hakijan velvollisuutena on kuitenkin ilmoittaa, mikali
hé&nen olosuhteissaan tapahtuu muutoksia.

Erdilla yliopistoilla on kdytdssaan ns. passiivirekisteri, johon siirretdan sellaiset opiskelijat, joille
ei ole kertynyt lainkaan opintosuorituksia tietyn ajan kuluessa. Jos opiskelija haluaa takaisin aktii-
virekisteriin, hdnen on ennen rekisterdintid hyvaksytettdva tiedekunnassaan henkildkohtainen
opintosuunnitelma. Passiivirekisteriin siirtdmiselld ei ole vaikutusta arvioitaessa tydnhakijan oi-
keutta tyottomyysetuuteen.

Opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista, opiskelijaksi ottamisen esteitd, huumausainetes-
tausta ja kurinpitoa koskee ns. SORA-lainséadantd, joka tuli voimaan 1.1.2012 (HE 164/2010 vp).
Oppilaitos voi peruuttaa opiskelijan opiskeluoikeuden tietyissa tilanteissa, jos alaikaisen suojele-
minen taikka potilas-, asiakas- tai liikenteen turvallisuus sita edellyttdd. Jos tydnhakija ilmoittaa
tai esittdd oppilaitoksen paatoksen opiskeluoikeuden peruuttamisesta, paatoimiset opinnot katso-
taan paattyneiksi. Henkilo voi hakea opiskeluoikeuden palauttamista oppilaitokselta, ja se tulee
palauttaa, jos hakija osoittaa, ettei opiskeluoikeuden peruuttamisen aiheuttaneita syitd enaa ole.
Talloin hakijan katsotaan olevan paatoiminen opiskelija opiskeluoikeuden palauttamisesta lukien.

Muut SORA-lainsdaddannon mukaiset toimet kuin opiskeluoikeuden peruuttaminen, esimerkiksi
opetukseen osallistumisen epdaminen, maardaikainen enintdén vuoden erottaminen oppilaitok-
sesta tai opiskeluoikeuden pidattdminen, eivat osoita opintojen paattyneen TTL 2 luvun 11 §:ss
tarkoitetulla tavalla.

3.11.4 Ammatillisen osaamisen hankkiminen

Ammatillisen koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehitta-
missuunnitelma. Suunnitelmaan kirjataan yksilollinen osaamistavoite, joka voi olla ammatillinen
tutkinto, tutkinnon osa tai osat, tutkinnon osaa pienempi kokonaisuus tai kokonaisuudet, ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 8 8:n mukainen muu ammatillinen koulutus tai 7 8:n tyéhon ja
itsenaiseen eldmaan valmentava koulutus (ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus yh-
distyy 1.8.2022 lukien tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen).. Suunnitelmaan kirja-
taan myods osaamisen hankkimisen ajoittuminen. Opiskelijan opiskeluoikeus paattyy, kun han on
suorittanut sen tutkinnon tai tutkinnon osan tai osat taikka koulutuksen, johon hénet on otettu opis-
kelijaksi.

Kun hakija on suorittanut aiotut opinnot ja ilmoittaa, ettei jatka opintojaan, hanen paatoimiset
opintonsa katsotaan paattyneiksi. Jos hakija my6hemmin jatkaa opintojaan, opintojen vaikutus
tyottomyysetuuden saamiseen arvioidaan jatkamisajankohdasta lukien.

3.11.5 Tybvoimakoulutuksen paattyminen

Tyovoimakoulutuksena aloitetut opinnot katsotaan paattyneiksi, kun tyovoimakoulutus paattyy
eika henkil0 jatka opintoja. Jos opinnot jaavat kesken, eik& henkilo jatka niit4, hénelld on oikeus
tyottomyysetuuteen tyovoimakoulutuksen paattymisesta lukien. Henkilon jatkaessa kesken j&éa-
neitd opintoja mahdollisesti myéhemmin niiden vaikutus tyottoémyysetuuden saamiseen arvioi-
daan erikseen jatkamisajankohdasta lukien.
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3.11.6 Naytoilla suoritettavan koulutuksen paattyminen

Néaytoilla suoritettavien tutkintojen osalta opiskelu katsotaan péattyneeksi, kun hakija ilmoittaa
varsinaisen opiskelun paattyneen. Tarvittaessa hakijaa pyydetaén esittdméan todistus tai muu sel-
vitys opintojenpéattymisestd. Merkitysta ei ole silld, onko ndytto suoritettu vai aikooko hakija suo-
rittaa sen myohemmin. Pelk&staan nayttdon (tai vast.) osallistumista ei katsota TTL 2 luvun 10 8:n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitetuiksi opinnoiksi eika osallistumisella ole vaikutusta oikeuteen
saada tyottomyysetuutta. Nain on myos tilanteissa, joissa tydnhakija on otettu kirjoille oppilaitok-
seen ainoastaan nayttéon osallistumista varten.

3.11.7 Opintojen todisteellinen keskeytyminen

Hakijan opinnot voidaan katsoa péattyneiksi TTL 2 luvun 11 8:n 3 momentin 6 kohdan mukaan,
kun opinnot ovat olleet keskeytyneend vahintd&n vuoden. S&anndos vastaa JTYPL 6 luvun 3 8:n 3
momentin sd&nndsta aiemmin harjoitettujen opintojen vahintaan vuoden keskeytyneena olosta,
joka on edellytyksend omaehtoisten opintojen tukemiselle ty6ttomyysetuudella.

TTL:n s&&nnos koskee kaikkia opintoja oppilaitoksesta riippumatta eiké keskeytymisen syylla ole
merkitysta. Opintojen keskeytyminen arvioidaan aina jélkikateen ja selvityksend keskeytymisesté
on yleensa oppilaitoksen selvitys siitd, ettei henkilélla ole opintosuorituksia vahintddn vuoteen
eik& hédn muutoinkaan ole ottanut osaa opetukseen tai valmistellut lopputydtaan. Merkitysta ei ole
silld, onko henkil6 ilmoittautunut oppilaitokseen poissa olevaksi vai lasné olevaksi.

Hakija on velvollinen ilmoittamaan olosuhteissaan tapahtuneista muutoksista, joilla voi olla vai-
kutusta tyottomyysetuuden saamiseen, mm. opintojen aloittamisesta tai jatkamisesta. Jos hakija
myO6hemmin jatkaa tosiasiassa paattyneiksi katsottuja opintojaan, niiden paatoimisuus arvioidaan
TTL 2 luvun 10 8:n perusteella jatkamisajankohdasta lukien.

3.11.8 Lukio-opintojen paattyminen

Lukion tai perusopetuksen koko oppimé&araé suorittavaa pidetédén aina paatoimisena opiskelijana
lukukauden paattymiseen saakka. Valmistuminen nuorille tarkoitetusta lukiokoulutuksesta osoite-
taan esittdmalld tarvittaessa lukion péattotodistus ja ylioppilastutkintotodistus. Jos lukio-opinnot
paattyvat oppilaitoksesta eroamiseen, oikeus tydttomyysetuuteen voi olla jo eroamisesta lukien,
mikali henkil6 muutoin taytt&da etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edellytykset.

Lukio-opintojen padttyminen tilanteessa, jossa henkild on saanut lukion paattdtodistuksen, mutta
ei yo-todistusta

Jos lukion oppimadréé ja yo-tutkintoa suorittava henkil6 saa lukion paattétodistuk-
sen, mutta ei yo-todistusta, ja osallistuu vahintadan kahden aineen ylioppilaskirjoituk-
siin seuraavan tai sitd seuraavan lukukauden aikana, hén on paatoiminen opiskelija
kyseisen lukukauden paattymiseen saakka.

Jos koesuorituksia ei kuitenkaan hyvaksyta ja henkil6 ilmoittaa Kirjoittavansa puut-
tuvat aineet vield seuraavalla lukukaudella, henkil6& pidetddn edelleen paatoimisena
opiskelijana lukukauden paattymiseen saakka.
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Henkild on pé&atoiminen opiskelija seuraavan ja sitd seuraavan lukukauden, jos han
osallistuu seuraavalla lukukaudella yhden aineen yo-kokeeseen ja sit4 seuraavalla
lukukaudella vahintaan kahden aineen yo-kokeisiin.

Jos hakija on ilmoittanut osallistuvansa vield vahintaan kahden aineen yo-Kirjoituk-
siin, mutta ennen kirjoituksia muuttaa mielensg, ja ilmoittaa, ettei aiokaan enéda
osallistua kirjoituksiin, hénestd annetaan esteeton tydvoimapoliittinen lausunto il-
moitusta seuraavasta péivastd. Jos hakija ilmoittaa osallistuvansa vain yhden aineen
yo-Kkirjoituksiin, hdnen paatoimiset opintonsa katsotaan paattyneiksi sen lukukau-
den paattyessé, jolloin hén saa lukion péattétodistuksen.

Jos henkild, joka on saanut lukion paattotodistuksen ilmoittaa, ettei aio enéé osallis-
tua yo-kirjoituksiin, hanen katsotaan paattaneen opintonsa ja hénestd voidaan antaa
esteeton tyovoimapoliittinen lausunto lukukauden paattymisesté lukien, mikali han
muutoin tayttad etuuden saamisen edellytykset. Jos hakija tdmén jalkeen kuitenkin
muuttaa mielensa ja osallistuu vahintd&n kahden aineen yo-Kkirjoituksiin seuraavana
tai sitd seuravana lukukautena, hénté pidetadn paatoimisena opiskelijana alusta al-
kaen, koska aiemmin aloitetut paatoimiset opinnot eivat vastoin hakijan ilmoitusta
olleetkaan péattyneet. TE-toimiston onkin hyvéa informoida hakijaa, ettd mikali han
ilmoituksestaan huolimatta osallistuu kirjoituksiin, seurauksena on takautuva esteel-
linen tydvoimapoliittinen lausunto sekd mahdollinen etuuden takaisinperinté.

Jos hakija myéhemmin kuin seuraavalla tai sitd seuraavalla lukukaudella osallistuu
yo-Kkirjoituksiin, talla ei enda ole vaikutusta henkilén oikeuteen saada ty6ttomyyset-
uutta kirjoitusten ajalta tai muutoin.

Yhdistelm&opintojen paattyminen

Yhdistelm&opinnoilla tarkoitetaan opintoja, joissa henkil6 suorittaa sekd ammatil-
lista perustutkintoa ettd lukion oppimaéraa ja yo-tutkintoa seké opintoja, joissa ha-
kija suorittaa lukio-opintoja osana ammatillista perustutkintoa.

Valmistuminen opinnoista, joissa hakija on suorittanut sekd ammatillista perustut-
kintoa, etta lukion oppimaéraa ja yo-tutkintoa osoitetaan esittdmalla tarvittaessa am-
mattitutkintotodistus, lukion pééattotodistus ja ylioppilastutkintotodistus.

Jos henkild on suorittanut lukio-opintoja osana ammatillista perustutkintoa, mutta ei
koko lukion oppimaarad, valmistuminen osoitetaan esittamalla tarvittaessa todistus
ammatillisesta perustutkinnosta. Lukio-opintoja ei tarvitse erikseen péaattad, koska
henkild ei ole lukiossa kirjoilla, ei suorita lukion koko oppiméaaréaa eika nain ollen
saa lukion paattotodistusta.

Ammatillista perustutkintoa, lukion oppimaaraa ja yo-tutkintoa suorittava

Tilanteessa, jossa ammatillista perustutkintoa, lukion oppimé&aréé ja yo-tutkintoa
suorittava henkild saa todistuksen ammatillisesta perustutkinnosta ja lukion paatto-
todistuksen, mutta ei yo-todistusta, opintojen paattymista tulisi arvioida samalla ta-
voin kuin edell& on kerrottu lukio-opintojen paattymisesté tilanteessa, jossa henkil
on saanut lukion pééattétodistuksen, mutta ei yo-todistusta.

Lukio-opintoja osana ammatillista perustutkintoa suorittava
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Henkil64, joka suorittaa lukio-opintoja osana ammatillista perustutkintoa, ei pideta
TTL 2 luvun 11 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla paatoimisena opiskelijana
lukukauden loppuun saakka, vaan h&nestd voidaan antaa esteeton lausunto, kun han
on ilmoittanut ammatillisen perustutkinnon suorittamisesta ja tarvittaessa esittanyt
tutkintotodistuksen. Mikéli han kuitenkin ilmoittaa osallistuvansa yo-Kkirjoituksiin,
hanté pidetadn edella kerrotulla tavalla padtoimisena opiskelijana seuraavan tai sité
seuraavan lukukauden pééattymiseen saakka.

Jos lukio-opintoja ainoastaan osana ammatillista perustutkintoa suorittanut henkil
jatkaa ammatillisen perustutkinnon suorittamisen jalkeen lukio-opintoja péiva- tai
iltalukiossa, katsotaan, ettd aiemmin aloitetut opinnot jatkuvat ja henkilod pidetdéan
edelleen paatoimisena opiskelijana. Jos muiden opintojen paattymisen ja iltaluki-
oon siirtymisen valilla on véhintadan kuuden kuukauden katkos (esimerkiksi ty6ssa-
oloa tai tyonhakua TE-toimistossa), voidaan katsoa, etta kyse ei ole aiemmin paa-
toimisina aloitettujen opintojen jatkamisesta, vaan uusista sivutoimisista opin-
noista.

Lukio-opintojen paattyminen tilanteessa, jossa henkild on saanut lukion paattétodistuksen ja yo-
todistuksen

Yo-kirjoituksiin osallistumisella sen jalkeen, kun henkil on saanut seka lukion péét-
totodistuksen, ettd yo-todistuksen ja yhdistelm&opinnoissa liséksi todistuksen amma-
tillisesta perustutkinnosta, ei ole merkitystd arvioitaessa oikeutta tyéttomyysetuu-
teen.

Jos henkilQ ei osallistu vain yo-kokeeseen, vaan sen lisdksi myos lukion opetukseen,
opintojen paatoimisuutta arvioidaan laajuuden perusteella. Nuorille tarkoitetussa lu-
kio-opetuksessa yksi kurssi on 38 tuntia ja aikuislukiossa yksi kurssi 28 tuntia.

3.12 Oppisopimus ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulutusta voidaan jérjestaa ohjattuna
ja tavoitteellisena tyopaikalla kaytdnnon tyotehtavien yhteydessé joko oppisopimuskoulutuksena
tai koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena. Tassé luvussa késitellaédn oppisopimuskoulu-
tusta. Koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa opiskelija ei ole tyésuhteessa ja koulu-
tussopimukseen perustuvaa koulutusta kasitelladn TTL 2 luvun 10-11 §:n mukaisena opiskeluna.

Oppisopimuksesta saadetaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa. Oppisopimuskoulutus
perustuu opiskelijan ja tyonantajan véliseen méardaikaiseen tyosopimukseen (oppisopimus). Op-
pisopimuksen tekemisen edellytyksend on, ettd oppilaitos ja tyonantaja sopivat kirjallisesti oppi-
sopimuksen jarjestamisesté.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 77 8:n viittaussdéannoksen mukaan oppisopimukseen
sovelletaan tydsuhteessa ja virkasuhteessa sovellettavaa lainsdadantod. Jollei toisin sdédetd oppi-
sopimukseen sovelletaan tydsopimuslakia lukuun ottamatta sen 1 luvun 3 ja 8 8:44, 2 luvun 4 ja 5
8:44,4 luvun 4 ja58:44,6luvun 1, 14a,2-4,4a5ja6 8:44, 7 luvun 1-5 §:44 ja 7-11 8:44, 9ja 10
lukua seké 13 luvun 3 ja 4 §:44. Soveltamisalan ulkopuolelle jaavéat siten muun muassa tydsopi-
muslain yleiset sédnnokset tydsopimuksen péattamisesta seka irtisanomisperusteista. Lomautusta
koskevaa tydsopimuslain 5 lukua sen sijaan sovelletaan.
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Oppisopimuskoulutuksessa padosa henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa suun-
nitellusta osaamistarpeesta hankitaan tyopaikalla kéytdnnon tyotehtavia tehden. Oppisopimusta
voidaan lahtokohtaisesti kasitell& tydsuhteena eikd TTL 2 luvun 10-11 §:n mukaisena opiskeluna.

Oppisopimuksen aikaisen palkan ja mahdollisten muiden korvausten vaikutuksen tydttomyysetuu-
den saamiseen ja maaraan tutkii etuuden maksaja.

3.12.1 Oppisopimussuhteessa olevan lomauttaminen ja lomautukseen rinnastettava syy

Oppisopimus voidaan toteuttaa siten, ettd henkil® on jo aiemmin palkattu tai palkataan toistaiseksi
voimassa olevaan tyosuhteeseen ja tdmén liséksi tyonantaja ja tyontekija tekevat madraaikaisen-
tyosopimuksen (oppisopimus). Vaikka tyonantaja ja tyontekijé tekevét oppisopimusta koskevan
erillisen méaardaikaisen sopimuksen oppisopimusta koskevan lainsd&ddéannon edellyttamalla tavalla,
tyooikeudellisesta nakdkulmasta madréaikaisista tehtdvistd tehty sopimus ei muuta tydsuhteen
luonnetta toistaiseksi voimassa olevasta madréaaikaiseksi. Oppisopimus voidaan toteuttaa myos
esimerkiksi rekrytoimalla henkild suoraan méérdaikaiseen tyosuhteeseen (oppisopimus). Oppiso-
pimussuhteesta lomautetun kohdalla toimitaan samoin kuin kenen tahansa lomautetun kohdalla.
TE-toimisto ei selvitd oppisopimuksen toteutustapaa, vaan toteaa lomautusperusteen (tuotannolli-
set ja taloudelliset syyt) ja lomautusajan henkilén ilmoituksen perusteella.

Koska lomautustilanteissa oppisopimuskoulutus on edelleen kdynnissa, TE-toimisto ei tutki oppi-
sopimusasiaa opiskeluna, vaikka henkild on oppilaitoksen kirjoilla. Oppisopimuskoulutuksessa
muissa oppimisympaéristdissa tapahtuva osaamisen hankkimisen jaksottumisella lomautuksen
ajalle ei ole vaikutusta henkilon oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta.

My®os oppisopimuskoulutuksessa tyonteko ja palkanmaksu voivat keskeytya tydsopimukseen ote-
tun ehdon perusteella. Oppisopimuksessa olevalla opiskelijalla on oikeus ty6ttémyysetuuteen tél-
laisen lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella samoin edellytyksin kuin muillakin tyonhaki-
joilla. Tyonteon ja palkanmaksun keskeytyksestd on sovittava jo alun perin tydsopimuksessa ja
keskeytyksen tulee johtua tyonantajan vakiintuneista toiminta-ajoista. Keskeytysté koskeva ehto
voi olla seké toistaiseksi voimassa olevassa, ettd maadraaikaisessa tyosopimuksessa.

3.12.2 Oppisopimuksen tilapainen keskeyttaminen

Oppisopimus voidaan keskeyttaa esimerkiksi pitkan sairauden, perhevapaiden tai asevelvollisuu-
den suorittamisen johdosta. Talléin méardaikaisen sopimuksen paattymisen siirtdmisesta myo-
hempaan ajankohtaan sovitaan niin, etta opiskelutavoite saavutetaan. Oppisopimuksen keskeytta-
misen lahtokohtana on, etta keskeytys tehdadan maaraajaksi ja etta opiskelija jatkaa opintojaan en-
nalta sovitun mukaisesti keskeytyksen jéalkeen.

Jos opiskelija ja tydnantaja oppisopimuksen aikana sopivat oppisopimuksen tilapéisesta keskeyt-
tdmisestd, henkil6ll4 ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen tilapdisen keskeyttamisen ajalta. Henki-
16114 on voimassa oleva tydsopimus, ja tyonteon ja palkanmaksun tilapdisen keskeytyksen syy on
muu kuin lomautus tai lomautukseen rinnastettava syy.

3.12.3 Oppisopimuksen purkaminen
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 75 8:n 1 momentin mukaan opiskelija ja tydnantaja
voivat yhteiselld sopimuksella purkaa oppisopimuksen valittomaésti. Sen lisaksi, mita tydsopimus-
lain koeaikaa koskevassa 1 luvun 4 8:ssd ja 8 luvun 1 ja 3 8:ssé (purkamisperuste, tyésopimuksen
pitdminen purkautuneena) sdédetéén, oppisopimus voidaan yksipuolisesti purkaa, kun tyénantaja
lopettaa liikkeensd, joutuu konkurssiin tai kuolee. Koulutuksen jérjestajan luvalla oppisopimus
voidaan purkaa myos perusteilla, jotka tydsopimuslain mukaan oikeuttaisivat tydsopimuksen irti-
sanomiseen. Koulutuksen jarjestdja voi purkaa oppisopimuksen opiskelijaa ja tydnantajaa kuultu-
aan, jos tyOpaikalla jéarjestetyssa koulutuksessa ei noudateta ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain tai sen nojalla annetun asetuksen saannoksia tai koulutuksen jarjestajan ja tyénantajan valilla
tehdyn sopimuksen maarayksia.

Oppisopimuksen purkaminen ei vaikuta tyonhakijan oikeuteen saada tyottdmyysetuutta, jos pur-
kaminen perustuu taloudellisiin tai tuotannollisiin syihin. Tuotannollisten ja taloudellisten syiden
voidaan arvioida olevan oppisopimuksen purkamisen taustalla esimerkiksi silloin, jos tyonantaja
on irtisanonut muita tydntekijoitaan edella mainituista syista.

Jos oppisopimus paattyy, mutta henkil0 jatkaa opintojaan omaehtoisena opiskeluna, TE-toimisto
tutkii opintojen vaikutuksen oikeuteen saada tyottomyysetuutta normaalina opiskelua koskevana
asiana. Jos opintoja on pidettdva paatoimisina niiden laajuuden perusteella, oppisopimuskoulutuk-
sessa tehdylla tyolla ei voi osoittaa opintoja sivutoimisiksi, koska opiskelu on ollut tyéntekoa.
Opintoja laajuuden perusteella arvioitaessa otetaan huomioon opinnot kokonaisuudessaan niiden
alkamisesta lukien.

Jos tydnhakijalle tarjotaan oppisopimustydté, siita kieltdytymista arvioidaan TTL 2 a luvun perus-
teella tyosta kieltdytymisena.

Koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaan nuoren keskeyttédessé oppisopimuskoulutuksen sovelle-
taan TTL 2 luvun 13 8:84. Jos nuori kuitenkin jatkaa oppisopimuksena aloittamiaan opintoja, op-
pisopimustydsuhteen padttymiseen voivat tulla sovellettavaksi TTL 2 a luvun s&annokset.

3.13 Vahaiset harrastusluonteiset opinnot

Ty6nhakijan voi suorittaa vahaisia harrastusluonteisia opintoja ilman, etté niilla on vaikutusta tyot-
tOmyysetuuteen. VVahéisten harrastusluonteisten opintojen tunnusmerkkeind voidaan pitéa, sit,
ettd opintoja jarjestetdan vain muutamana tuntina viikossa ja ne ovat tarkoitettu myos tydssakay-
ville henkil6ille. Opinnot voivat olla my6s sellaisia, ettd ne yll&pitavat tydnhakijan ammattitaitoa.

Vahaisia harrastusluonteisia opintoja voi olla esimerkiksi kielikurssit, atk-opinnot ja erilaiset k&-
sityokurssit, jotka jarjestetadn tydvaen- tai kansalaisopistossa. Tutkintotavoitteiset opinnot arvioi-
daan aina tyottomyysturvalain 2 luvun 10 8:n mukaan ja tyénhakija on velvollinen ilmoittamaan
niistd TE-toimistolle.
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4 KOULUTUSTA VAILLA OLEVAT ALLE 25-VUOTIAAT NUORET

TTL 2 luvun 13-16 8:44 sovelletaan alle 25-vuotiaaseen nuoreen, joka ei ole suorittanut peruskou-
lun tai lukion jalkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Jaljem-
pana tallaista henkilod kutsutaan koulutusta vailla olevaksi nuoreksi. Sddnnokset koskevat seka
tyomarkkinatukea etta tyottémyyspaivéarahaa hakevia koulutusta vailla olevia nuoria. Sdannoksia
sovelletaan nuoriin koulutusta vailla oleviin maahanmuuttajiin myds kotoutumisaikana.

Tutkintoon johtava, ammatillisia valmiuksia antava koulutus on suoritettu, kun henkil on saanut
oppilaitokselta tata osoittavan todistuksen. Myos véliaikaisella todistuksella (eli todistuksella suo-
ritetuista tutkinnon osista), jossa oppilaitos toteaa opiskelijan suorittaneen kaikki opintosuoritukset
hyvaksytysti, on riittdvé osoitus tutkintoon johtavan koulutuksen suorittamisesta TTL 2 luvun 13
ja 16 8:ssd tarkoitetulla tavalla.

4.1 Velvollisuus hakea opiskelupaikkaa

TTL 2 luvun 13 8:n mukaan koulutusta vailla olevan nuoren tulee hakea edellisess& mahdollisessa
syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa véhintddn kahta opiskelupaikkaa, joiden
opiskelijaksi ottamisen perusteet han tayttad. Hakemisvelvollisuuden laiminlyénnista seuraa 13
8:n 2 momentin mukaan tyottomyysetuuden menetys syyslukukauden alusta lukien. Syyslukukau-
den katsotaan alkavan 1 pdivana syyskuuta.

Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Jos nuori on
suorittanut ainoastaan peruskoulun oppimaaréan, opinnot voivat olla lukio-opintoja. Lukio-opin-
noilla tarkoitetaan TTL 2 luvun 10 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaisia lukio-opintoja, joiden laa-
juus on vahintaan 150 opintopistettd, tai jotka jarjestetadn sisdoppilaitoksessa. Aikuislukiossa suo-
ritettaviin lukio-opintoihin hakeminen ei tayta hakuvelvollisuutta, jollei tydnhakijan kanssa ole
sovittu suunnitelmassa koulutukseen hakemisesta 13 §:sté poiketen.

Koulutusvaihtoehtoja ei ole rajattu sen mukaan, kuuluuko haettu koulutus yhteishakuun. Hakuvel-
vollisuutta tayttaa kaikki sellainen koulutus, joka voi johtaa tutkintoon, esimerkiksi nayttotutkin-
toon johtava koulutus. Sen sijaan esimerkiksi ammatilliseen koulutukseen valmistavaan tai val-
mentavaan koulutukseen hakeminen ei ole riittdvaa.

Velvollisuus hakea koulutukseen edellisessé mahdollisessa syyslukukaudella alkavia opintoja kos-
kevassa haussa tarkoittaa kaytdnndssa sitd, ettd kevaalla ylioppilaaksi Kirjoittavan nuoren tulee
hakea samana kevaana syksylla alkaviin opintoihin tyottomyysetuutta saadakseen. Koulutusta
vailla oleva nuori ei ole velvollinen hakemaan opiskelupaikkaan syksyn koulutushaussa tyotto-
myysetuutta saadakseen. Esimerkiksi syksylla ylioppilaaksi kirjoittava nuori ei ole velvollinen ha-
kemaan koulutukseen syksyll4, ellei siitd ole erikseen sovittu suunnitelmassa.

Koulutukseen hakua ei ole sidottu mihinkaan tiettyyn hakuaikaan, vaan hakuvelvollisuus koskee
hakemista syksylla alkavaan koulutukseen. Kaytdnndssa syksylla alkavaan koulutukseen haetaan
kevaalla. Koska hakuaikaa ei ole mitenkaan rajattu, sen voidaan katsoa jatkuvan 31.8. saakka.
Hakuvelvollisuuden tayttddkseen nuoren tulee hakea koulutukseen varsinaisen hakuajan puit-
teissa, esimerkiksi pelkka tdydennyshaussa tai muussa vastaavassa hakeminen ei riita.
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Nuoren tulee hakea sellaisia opiskelupaikkoja, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet han tayttaa.
Koulutuksen jarjestdjé voi valita opiskelijoita my6s ns. harkinnanvaraisin perustein. Talloin ote-
taan huomioon esimerkiksi koulutodistusten puuttuminen. Tyottémyysetuutta saadakseen myos
sellaisen nuoren, jolla ei ole peruskoulutodistusta, tulee hakea koulutukseen.

TyoOnhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessa selvitetddn edellinen syksylla alkavia tai alkaneita
opintoja koskenut koulutukseen hakeminen. Esimerkiksi tammikuussa 2019 ilmoittautuvan nuo-
ren kohdalla selvitetddn 2018 syksyll& alkaneita opintoja koskenut haku, ja elokuussa 2019 ilmoit-
tautuvan nuoren kohdalla selvitetdan vuoden 2018 syksylla alkaneita opintoja koskenut haku seké
kevéaéan 2019 haku, jos han on edelleen tydnhakijana syyslukukauden 2019 alkaessa.

Silla seikalla, onko koulutusta vailla oleva nuori ollut koulutushaun aikana tyottoména tyonhaki-
jana TE-toimistossa, ei ole merkitysta selvitettdessé hédnen oikeuttaan tyottomyysetuuteen.

Myos 17-vuotiaana tehdystd moitittavasta menettelysta voi olla seurauksena tyottomyysaikaisen
etuuden menettdminen, kun nuori tayttda 18 vuotta.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen sovelletaan TTL 2 a luvun saannoksid, kun kyse on tyéhon,
tyovoimakoulutukseen tai tyollistymista edistdvaan palveluun taikka tyollistymissuunnitelmaan
tai sitd korvaavaan suunnitelmaan liittyvésta tyévoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta. Seu-
rauksena voi olla korvaukseton méaréaika.

4.2 Opiskelupaikan hakematta jattaminen

TTL 2 luvun 13 8:n 2 momentin 1 kohdan a-alakohdan mukaan koulutusta vailla olevalla nuorella
ei ole oikeutta saada tyottomyysetuutta ty6ttomyyden perusteella, jos han ilman pétevéé syyta on
jattanyt hakematta opiskelupaikkaa ja b-alakohdan mukaan, jos han omalla menettelyllaan aiheut-
taa sen, ettei tule valituksi opiskelupaikkaan.

Oma menettely tarkoittaa esimerkiksi paasykokeen laiminlyomistd. Paasaantoisesti padsykokee-
seen osallistumiseen liittyvat kustannukset eivét ole pateva syy paasykokeesta pois jaamiseen.
Kustannukset voivat olla péteva syy, jos asiassa on esitetty selvitysta siitd, ettd varojen puute on
estanyt osallistumisen péaasykokeeseen eika kunnan sosiaalitoimi ole myontanyt hakijalle avus-
tusta matkakuluihin.

Jos nuori on hakenut useaan sellaisen koulutukseen, joiden paasykokeet ovat samana péivand, ha-
nen on osallistuttava vahintaén yhteen ko. paivana olevaan kokeeseen.

4.3 Koulutuksesta kieltdytyminen

Jos nuori kieltaytyy ilman pétevaa syyta opiskelupaikasta, hénelld ei TTL 2 luvun 13 8:n 2 mo-
mentin 1 kohdan c-alakohdan mukaan ole oikeutta tyottdmyysaikaiseen ty6ttomyysetuuteen. Kiel-
taytymisend pidetddn muun muassa opiskelupaikan vastaanottamisesta kieltaytymista seka tilan-
netta, jossa nuori ottaa opiskelupaikan vastaan, mutta ei aloita opintojaan eikd mydskaan ilmoit-
taudu poissaolevaksi. Samoin menetelldan, vaikka nuoren ei aikanaan olisi tarvinnut hakea syk-
syll& alkavaan koulutukseen tydttomyysetuuden menettdmisen uhalla, mutta han on kuitenkin ha-
kenut koulutukseen ja saanut opiskelupaikan.
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Tyottémyysetuuteen ei ole oikeutta mydskaan tilanteessa, jossa nuori ottaa opiskelupaikan vas-
taan, mutta ilman pétevaa syyta ilmoittautuu poissaolevaksi aikomuksenaan aloittaa opinnot myo-
hemmin.

Jos nuori on syyslukukauden alkaessa tyollistymista edistavassé palvelussa, hén ei aina meneté
oikeutta etuuteen 1.9. alkaen, vaan tyollistymista edistavan palvelun paattymisesta lukien. Tamé
TTL 2 luvun 13 8:n 3 momentin mukainen poikkeus koskee kahta tilannetta: 1) nuori on jattanyt
kevaalla hakematta opiskelupaikkaa tai 2) hdn on omalla menettelyll&&n aiheuttanut sen, ettei tullut
valituksi koulutukseen.

Velvollisuus hakea koulutukseen koskee vain syksylla alkavaa koulutusta. TTL 2 luvun 13 8:n 2
momentin 2 kohdan mukaan nuori menettad tyottdmyysetuuden toistaiseksi myos silloin, jos han
ilman patevaa syyta jattaa aloittamatta muulloin kuin syksylla alkavan tutkintoon johtavan, am-
matillisia valmiuksia antavan koulutuksen tai nuorten lukio-opinnot. Kéytdnndssé edelld mainittu
tarkoittaa sitd, ettd huolimatta koulutukseen hakemisen vapaaehtoisuudesta nuorella ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen, jos hdn ottaa vastaan kevétlukukaudella alkavan opiskelupaikan, mutta ei
aloita opintoja.

4.4 Koulutuksen keskeyttaminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta tydttomyysaikaiseen tyottdmyysetuuteen, jos
han on ilman péatevad syyta keskeyttanyt tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan
koulutuksen, tai lukio-opinnot. Opintojen keskeyttdmisella tarkoitetaan oppilaitoksesta eroamista
ja nuoresta johtuvasta syysta tapahtunutta erottamista.

Jos koulutusta vailla oleva nuori ei ole eronnut oppilaitoksesta, mutta hanen opintonsa ovat olleet
keskeytyneend vahintdan vuoden, ne voidaan katsoa paattyneiksi TTL 2 luvun 11 §:n mukaan.
Nuori menettéé oikeuden tyottomyyden perusteella maksettavaan ty6ttomyysetuuteen 2 luvun 13
8:n 2 momentin perusteella, jos opintojen keskeyttdmiselle ei ole patevaa syyta.

Myos ulkomailla tapahtunut koulutuksesta eroaminen voi aiheuttaa tydttomyysaikaisen tyotto-
myysetuuden menettdmisen, kun kyse on tutkintoon johtavasta, ammatillisia valmiuksia antavasta
koulutuksesta tai paatoimisista lukio-opinnoista taikka néité vastaavista opinnoista.

4.5 Hakemisvelvollisuuden korvaaminen muilla toimilla

Tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan TTL 2 luvun 14 §:n mu-
kaan sopia opiskelupaikan hakemisesta 13 §:sté poiketen tai opiskelupaikan hakemisen korvaami-
sesta kokonaan muilla toimilla. Suunnitelmassa voidaan sopia esimerkiksi hakemisesta syksyn yh-
teishaussa tai hakemisesta oppisopimuskoulutukseen. Jos nuori hakee véhintdan kahteen oppiso-
pimuskoulutukseen ilman, ett4 asiasta olisi sovittu suunnitelmassa, hdnen katsotaan tayttaneen ha-
kuvelvollisuutensa.

Poikkeaminen 13 8:ssd séadetysta hakuvelvollisuudesta edellyttd4 nuoren terveydentilaan, oppi-
misvaikeuksiin tai kielitaitoon liittyvaa perustetta. My6s nuoren erityinen suuntautuminen tiettyi-
hin opintoihin tai muu edelld mainittuihin verrattava syy voi olla peruste sopia koulutukseen ha-
kemisesta paasdannosta poiketen. Téllainen muu syy voi liittyd esimerkiksi nuoren eldmantilan-
teeseen tai sosiaaliseen tilanteeseen. Tarvittaessa esimerkiksi terveydentilaan liittyva syy voidaan
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todeta ladkérinlausunnon tai muun laéketieteellisen selvityksen perusteella. Selvityksena oppimis-
vaikeuksista voi olla ladketieteellisen selvityksen ohella esimerkiksi nuoren osallistuminen mu-
kautettuun opetukseen.

Nuoren erityista suuntautumista tiettyihin opintoihin voi osoittaa muun muassa hanen kyseiselta
alalta hankkimansa tyokokemus taikka suorittamansa opinnot tai kurssit. Erityistd suuntautumista
harkittaessa tulee ottaa huomioon mahdollisuus hakea samoihin opintoihin useammassa eri oppi-
laitoksessa.

TTL 2 luvun 14 8§ 2 momentin mukaan asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittaminen ei
ole peruste sopia hakemisesta 13 8:st& poikkeavasti tai hakuvelvollisuuden korvaamisesta muilla
toimilla, ellei siihen ole erityista syytd. Erityinen syy on olemassa lahinna silloin, kun opintojen
aloittaminen ennen asepalvelusta tai siviilipalvelusta tai valittémasti naiden jalkeen ei olisi mah-
dollista oppilaitoksesta johtuvasta syysta.

Nuoren yksil6llinen tilanne voi olla sellainen, ettei hakeminen koulutukseen ole lainkaan tarkoi-
tuksenmukaista. Talloin ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitaan
hakuvelvollisuuden korvaamisesta muilla toimilla. Korvaavasta toimesta sopiminen edellyttaa
nuoren terveydentilaan, oppimisvaikeuksiin, kielitaitoon, erityiseen suuntautumiseen tiettyihin
opintoihin tai muuhun néihin verrattavaan syyhyn liittyva perustetta.

Suunnitelmassa on aina yksiloitava, mika hakuvelvollisuutta korvaava toimi on seké sovittava
siitd, milla tavoin nuoren tilannetta myohemmin arvioidaan. Pelkkd maininta siitd, ettei nuoren
tarvitse kevééalla hakea opiskelupaikkaa, ei ole riittavd. Hakuvelvollisuutta korvaava toimi voi olla
esimerkiksi koulutus- tai tyokokeilu tai kuntouttava tyotoiminta. Toimi voi olla my®és muun viran-
omaisen tarjoama palvelu, esimerkiksi kuntoutus.

Jos nuoren kanssa on sovittu koulutukseen hakemisesta 13 8:st& poiketen ja nuori laiminly6 talta
osin suunnitelman toteuttamisen, hdn menettéa tyottdmyyden aikaisen tyottomyysetuuden laimin-
lyonnista lukien TTL 2 luvun 14 §:n perusteella.

Jos suunnitelmassa on sovittu hakuvelvollisuuden korvaamisesta kokonaan muulla toimella, esi-
merkiksi osallistumisella koulutuskokeiluun, mahdollinen seuraamus suunnitelman toteuttamisen
laiminlyonnistd, palvelusta kieltdytymisesta tai sen keskeyttamisesta asetetaan TTL 2 a luvun pe-
rusteella.

4.6 Pateva syy jattaa hakematta opiskelupaikkaa tai kieltaytya koulutuksesta

TTL 2 luvun 15 8:ssé saddetdédn patevasta syysta jattdd hakematta opiskelupaikkaa samoin kuin
patevésta syysta keskeyttdd opinnot. Patevéat syyt vastaavat niita seikkoja, joiden perusteella kou-
lutusta vailla olevan nuoren kanssa voidaan sopia koulutukseen hakemisesta 13 §:st& poikkeavalla
tavalla tai hakemista korvaavista toimista. Koulutusta vailla olevalla nuorella on patevé syy jattaa
hakematta opiskelupaikkaa, jos syynéd on hé&nen terveydentilansa, oppimisvaikeudet, kielitaito tai
muu néihin verrattava seikka.

Koulutusta vailla olevalla nuorella on péteva syy keskeyttdd opinnot, jos syyna on terveydentila,
oppimisvaikeudet tai kielitaito eikd opintoja ole mahdollista jarjestad ndmé seikat huomioon ot-
taen. Nuoren tulee siis ennen opintojen keskeyttdmista selvittda4 oppilaitoksen kanssa, onko opin-
not mahdollista suorittaa loppuun terveydentila, oppimisvaikeudet tai kielitaito huomioon ottaen.
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Jos mahdollisuutta ei ole, keskeyttdmisesté ei aiheudu ty6ttdmyysetuuden menettdmista. Pateva
syy keskeyttaé opinnot on myds silloin, jos syynd on muu tadssé mainittuihin verrattava seikka.

Nuoren erotessa koulutuksesta muun syyn, esimerkiksi tydhén menon tai muun opiskelun takia,
syyn patevyyden arvioinnissa tulee ottaa huomioon ainakin eroamisen ja tydhon menon tai muiden
opintojen véliin jaavé aika myos niissa tapauksissa, joissa henkild ei hae tyottomyysetuutta va-
liajalta.

4.7 Mahdollinen myéhempi moitittava menettely ja tydttomyysetuusoikeuden palautumi-
nen

Jos koulutusta vailla oleva nuori on menettanyt oikeuden ty6ttomyyden perusteella maksettavaan
tyottomyysetuuteen edelld kerrotulla tavalla TTL 2 luvun 13 tai 14 §:n perusteella, hd&nen mahdol-
lista my6hempaa tydvoimapoliittisesti moitittavaa menettelydén ei selviteta.

Samoin toimitaan, jos koulutusta vailla olevalla nuorella on voimassa toistuvasta tyévoimapoliit-
tisesti moitittavasta menettelystd TTL 2 a luvun 10 §:n perusteella annettu tydssdolovelvoite. Sen
aikana ei sovelleta 2 luvun 13-14 §:44 koulutukseen hakemisesta, koulutuksesta kieltdytymisesta
ja sen keskeyttamisesta.

Alle 25-vuotiaalla, joka on menettéanyt oikeutensa saada tyottomyyden perusteella tyottomyyset-
uutta edell& kerrotulla tavalla, on uudelleen oikeus tyottomyysetuuteen sen jalkeen, kun han on
tayttanyt 25 vuotta, suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeisen tutkintoon johtavan, ammatillisia
valmiuksia antavan koulutuksen tai toiminut vahintédan 21 kalenteriviikkoa 2 a luvun 10 §:ssé tar-
koitetulla tavalla.

4.8 Alle 17-vuotiaat

TTL:n 3 luvun 1 8§ on muutettu 1.8.2021 alkaen vastaamaan uutta oppivelvollisuuden kestoa. TTL
3 luvun 1 8:n mukaan tyottomyysetuutta ei myonneté tyonhakijalle, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta.
Tyottémyysetuus voidaan kuitenkin myontaa 17 vuotta tayttaneelle tyonhakijalle, joka on suorit-
tanut oppivelvollisuutensa tai joka on keskeyttédnyt oppivelvollisuutensa suorittamisen oppivelvol-
lisuuslain (1214/2020) 7 8:ssé saadetylla tavalla.

Oppivelvollisuus paattyy nuoren tayttdessd 18 vuotta tai, kun han tatd ennen suorittaa toiseen as-
teen tutkinnon eli ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon.

Tyottémyysetuus voidaan myontad 17 vuotta tayttdneelle oppivelvollisuuden suorittaneelle tai
suorittamisen keskeyttaneelle tydnhakijalle, jos kyseessa olevan tydttomyysetuuden myontamisen
muut edellytykset tayttyvat. Muiden kuin tydvoimapoliittisten edellytysten osalta ty6ttomyysetuu-
den myontamisen edellytykset ratkaisee tyottomyyskassa tai Kela.

Alle 17-vuotiaat ovat tyottomyysturvajarjestelman ulkopuolella, eiké tdhan ole tullut muutoksia
uuden oppivelvollisuuden keston myota. Nuoren alle 17-vuotiaana tekemilla TTL 2 ja 2 a luvussa
tarkoitetuilla rikkeilla ei ole vaikutusta hénen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta. Rikkeilla ei
ole vaikutusta senkéén jalkeen, kun nuori tayttad 17 vuotta.
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4.9 17 vuotta tayttaneet

TTL 2 luvun 13 ja 14 §:ssé séadetyt edellytykset opiskelupaikkojen hakemisesta koskevat myos
17 vuotta tayttanytta koulutusta vailla olevaa tyonhakijaa. Merkitysté ei ole silld, kuuluuko tyon-
hakija oppivelvollisuuden piiriin.

4.10 Tydémarkkinatukea hakeva 17 -vuotias

TTL 2 luvun 13 8:n 4 momentin mukaan alle 18-vuotiaalla koulutusta vailla olevalla nuorella ei
ole oikeutta tyottomyyden perusteella maksettavaan tydmarkkinatukeen. Alle 18-vuotiaalla kou-
lutusta vailla olevalla nuorella, joka on ilmoittautunut ty6ttdmaksi tyonhakijaksi TE-toimistoon,
on oikeus tyomarkkinatukeen vain tyollistymisté edistavan palvelun ajalta, ei milloinkaan tyotto-
myysajalta. Lisaksi edellytyksend on, ettd koulutusta vailla oleva nuori on tayttanyt 17 vuotta ja
on suorittanut oppivelvollisuutensa tai keskeyttanyt oppivelvollisuuden suorittamisen.

17-vuotiaana tehdystd TTL 2 luvun 13 ja 14 8:ssa tarkoitetusta koulutuksen hakemisen laimin-
lyonnistd, koulutuksesta kieltdytymisesta tai sen keskeyttdmisestd on seurauksena tyottomyysai-
kaisen tyémarkkinatuen menettaminen, kun henkild tayttda 18 vuotta. 17-vuotiaan tyéttomyysai-
kainen tyomarkkinatuki evataan ensisijaisesti hanen ikénsé ja toissijaisesti moitittavan menettelyn
perusteella.
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5 TYOTTOMYYSTURVAN SEURAAMUSJARJESTELMA

Tyottémyysturvajérjestelméssa on periaatteena, ettd tydnhakijan aiheutettua itse tyottémyytensa
tail tyottdmyyden pitkittymisen hdn menettdé oikeutensa ty6ttomyysetuuteen joko méaréajaksi tai
toistaiseksi. Tyonhakijan katsotaan aiheuttavan tyottomyytensa pitkittymisen esimerkiksi silloin,
kun hén kieltaytyy osallistumasta TE-toimiston palveluihin ty6llistymissuunnitelmassa tai sité
korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Tyottémyysturvan seuraamusjarjestelmassé tyénhakijan tydvoimapoliittisesti moitittavan menet-
telyn seuraamuksina korvauksettomia maaraaikoja eli ns. karensseja ja tydssaolovelvoitteita.

Korvaukseton méaraaika tarkoittaa tyottomyysetuuden menettdmisté seitseman, 14, 30 tai 45 ka-
lenteripdivan ajalta tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia.

Tyossaolovelvoite tarkoittaa tyottémyysetuuden menettdmista toistaiseksi. Oikeus etuuteen palau-
tuu, kun henkild on ollut tyéssdoloehtoon luettavassa tyossa, opiskellut paatoimisesti, tyollistynyt
paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa ty0ssa tai osallistunut tyottémyysturvalain maaritel-
masaannoksessa (1 luvun 5 §:ssd) lueteltuihin tyollistymista edistaviin palveluihin tietyn ajan.

5.1 Ty6sta eroaminen ja erottaminen

TTL 2 a luvun 1 §:n mukaan tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 45 pdivéan ajalta
tyosuhteen paattymisen jalkeen, jos han on ilman pétevaa syyté itse eronnut tyosté tai aiheuttanut
tyosuhteen paattymisen. Jos tyon jaljella oleva kesto olisi ollut enintéén viisi pédivaa, korvaukseton
méaréaika on 30 pdivaa.

Oikeuteen saada tyottomyysetuutta vaikuttaa télta osin henkilén menettely jo ennen hénen rekis-
terditymistadn tyonhakijaksi. Jos tydnhakijan menettelystd voi seurata korvauksettoman méaéara-
ajan asettaminen, selvityspyyntd tehdaan, jos korvauksettomalla maaréajalla olisi tosiasiallisesti
vaikutusta oikeuteen saada tyottémyysetuutta.

Tydsuhteen paattymiseen liittyva korvaukseton maéraaika asetetaan, vaikka tydnhakija ei olisi toi-
minut aiemmin tyGvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti. Jos korvaukseton madraaika asete-
taan, sité ei oteta huomioon arvioitaessa tydnhakuun ja palveluihin liittyvan tyévoimapoliittisesti
arvioituna moitittavana pidettavédn menettelyn toistuvuutta.

Saannosté sovelletaan myds tilanteessa, jossa tyOnantaja jatkaisi maérdaikaista tyota entisin eh-
doin, mutta tydnhakija on kieltaytynyt tydsuhteen jatkamisesta ilman TTL:ssa tarkoitettua patevaa

Syyta.

Itseaiheutetulla tyosuhteen péaattamiselld tarkoitetaan sité, ettd tyonantaja on purkanut tydsopi-
muksen koeaikana tyontekijasté johtuvasta syystd, tyontekija on irtisanottu tydsopimuslain 7 luvun
2 8:ssd tarkoitetulla perusteella eli tyontekijan henkiloon liittyvasta syystd, tydnantaja on purkanut
tyosopimuksen tydsopimuslain 8 luvun 1 §:n perusteella tai tydnantaja pitdd tydsopimusta purkau-
tuneena tydsopimuslain 8 luvun 3 §:n perusteella. Korvaukseton madréaika asetetaan vain silloin,
kun tydsuhde on pééattynyt tydnhakijan sellaisen menettelyn takia, jota on pidettdva tydvoimapo-
liittisesti arvioituna moitittavana.
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TE-toimiston tulee seuraavissa tilanteissa arvioida, tuleeko tydnhakijalle asettaa korvaukseton
madraaika:

- tybnantaja tai tyontekija purkaa tyésopimuksen koeajan perusteella

- tybnantaja tai tyontekija purkaa tyésopimuksen

- tydsopimusta pidetddn purkautuneena

- tybnantaja irtisanoo tyésopimuksen tyontekijan henkiloon liittyvista syistéa

- tyontekija irtisanoo tyésopimuksen

- asiakirjoista tai muutoin ilmenee, etta tyonantaja ja tyontekija ovat sopineet tois-
taiseksi voimassa olevan tyGsopimuksen muuttamisesta méérdaikaiseksi ja mééaraai-
kaisuus paattyy

- tydsuhde péattyy tyonantajan ja tyontekijan tekeman sopimuksen perusteella

Pateva syy tyosta eroamiseen

TTL:ssa ei ole saddetty tyhjentévasti patevasta syysta tyostd eroamiseen. TTL 2 a luvun 2 8:n
mukaan, henkil6ll4 on patevé syy erota tyosté:

1) tyésopimuslain 8 luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa eli toisin
sanoen tilanteissa, joissa tyontekijélla on oikeus purkaa tydsopimus.

2) silloin, kun tyota hanen tyokykynsé huomioon ottaen ei voida pitad sopivana.

3) jos tyota ei 12 kalenteriviikon aikana valittdmasti ennen irtisanoutumista ole ollut
tarjolla siten, ettd ty6té voitaisiin lukea hénen tydsséoloehtoonsa, eika tydsopimuk-
sessa ole sovittu saannollisesté tyon tekemisesta.

4) jos héanelld ei 4 luvun 3 §:n perusteella ole oikeutta soviteltuun tyottomyysetuuteen
ja tyostd maksettava palkka on véhemman kuin 1 134 euroa kuukaudessa (1 283 eu-
roa vuonna 2022).

Liséksi TTL 2 a luvun 3 8:ssd on sé&detty patevasta syysta tydstd eroamiseen tyopaikan sijainnin
ja tydbmatkan perusteella. Harkittaessa, onko henkil6lla pateva syy tyosta eroamiseen, TE-toimis-
ton tulee huomioida myos jaljempéand ammattitaitosuojasta lausuttu.

Ty0Onhakijalta ei aina voida edellyttad, ettd hén osaisi vedota TTL:ssa tarkoitettuun patevaan syy-
hyn. Erityisesti tdmaé tulee esiin arvioitaessa tyOpaikan sijaintia tydssakayntialueen ulkopuolella ja
tydmatkan pituutta. Jotta kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuisi paremmin, TE-toimiston tulee
tarvittaessa viran puolesta ottaa mainitut seikat huomioon selvitettdessa tyonhakijan tydsta eroa-
mista.

Ty0Onhakijalle ei voida asettaa korvauksetonta méérdaikaa silla perusteella, ettd hén ei ole riitaut-
tanut tyosuhteensa paattymista. Korvauksettoman maaraajan asettaminen edellyttaa sit, ettd TE-
toimisto arvioi tydsuhteen paattyneen TTL:ssa tarkoitetulla tavalla tydnhakijan tydvoimapoliitti-
sesti arvioituna moitittavan menettelyn takia.

Ty6sopimuslaissa tarkoitettu purkuperuste

Tydsopimuslain 8 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan tyontekija saa purkaa tyésopimuksen péatty-
vaksi heti, jos tyonantaja rikkoo tai laiminlyd tydsopimuksesta tai laista johtuvia, tydsuhteessa
olennaisesti vaikuttavia velvoitteitaan niin vakavasti, etté tyontekijalta ei voida kohtuudella edel-
Iyttdd sopimussuhteen jatkamista edes irtisanomisajan pituista aikaa.
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Tyontekija voi tydsopimuslain esitéiden (HE 157/2000 vp) mukaan purkaa tyésopimuksen esi-
merkiksi silloin, kun tyGnantaja tai taman sijainen torkeésti vaarantaa tyoturvallisuutta tyopaikalla
tai muutoin loukkaa tyéntekijaa. Tyontekijalla voi olla oikeus purkaa tydsopimus myos silloin,
kun hénelle ei anneta riittavasti tyota tai kun palkkaa ei makseta sopimuksen mukaisesti.

Tydsopimuslain esit0issé korostetaan sitd, ettd tydsuhteen purkamisen syyn tulee olla erittain pai-
nava. Taméan vuoksi esimerkiksi vahdiseksi katsottava viivastys tai muu epaselvyys palkanmak-
sussa ei valttamatté ole sellainen, etta se voitaisiin katsoa TTL:ssa tarkoitetuksi patevaksi syyksi
erota tyosta. Tyoturvallisuuteen liittyvien seikkojen osalta on vakiintuneesti katsottu, ettd henkilon
tulee lahtokohtaisesti pyrkia selvittdmaan asiaa ammattiliittonsa tai tydsuojeluviranomaisten avus-
tuksella ennen tydsuhteen paattamista.

Terveydelliset syyt

Tyo6nhakijan vedotessa tydstd eroamisen syyna siihen, ettei tyo ole hénen tyokykyynsa nahden
sopivaa, hénen edellytetddn esittdvan asiasta ladkarinlausunnon tai muuta la&ketieteellista selvi-
tystd, jossa otetaan kantaa kyseisen tyon soveltuvuuteen. Nimenomaista kannanottoa ei edellyteta,
jos tyon soveltumattomuus on selvityksen perusteella muutenkin ilmeista.

Ns. nollatuntisopimuksen irtisanominen

Henkil6lla on oikeus erota tyosta tyottomyysturvaoikeutta menettdmattd, jos tyota ei tosiasialli-
sesti ole ollut tarjolla. Keskeistd sddnnoksen soveltamisalan osalta on se, ettei tyonantaja ole si-
toutunut tydsopimuksessa tarjoamaan lainkaan ty6ta. Jos tydsopimuksessa on sovittu esimerkiksi
muutaman ty6tunnin tarjoamisesta tietyn jakson kuluessa, sadnngsta ei sovelleta. S&anndsté ei so-
velleta myoskaan silloin, jos tyoté ei tydsopimuksen ehdosta huolimatta ole tarjottu tai tydnteko
ja palkanmaksu ovat keskeytyneet esimerkiksi lomautuksen, lomautukseen rinnastettavan syyn tai
tyontekijan sairauden takia.

Tarjottuja tyotunteja tarkastellaan irtisanoutumista edeltavéan 12 kalenteriviikon ajalta.
Tyosta eroaminen palkan suuruuden johdosta

Tyo6nhakijalla on pateva syy erota tyosta tydttomyysetuutta menettdmatta, jos tydsta maksettava
palkka on vdhemman kuin 1 283 euroa kuukaudessa (2022). Tyosté saatavan palkan méaaréé kos-
kevan edellytyksen liséksi sddnndksen soveltaminen edellyttad, ettei tydnhakijalla ole oikeutta so-
viteltuun ty6ttdmyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssé séédettyjen rajoitusten takia, eli oikeus soviteltuun
tyottdmyysetuuteen on tai olisi evatty sen vuoksi, ettd kyse on kokoaikatydsta tai tydnantaja ei
valvo tyQaikaa. Sdannosta sovelletaan esimerkiksi sellaiseen provisiopalkkaiseen tydhon, jossa
tyOsté saatava ansio jaa alhaiseksi huolimatta tyon kokonaisuudesta.

Ty0Osta eroaminen tydpaikan sijainnin perusteella

TTL 2 a luvun 3 8:n 1 kohdan mukaan tyonhakijalla on pétevé syy erota tydstd, jos tydmatkoihin
kuluisi péivittdin kokoaikatydssa keskiméaarin yli kolme tuntia ja osa-aikatydssé keskimé&arin yli
kaksi tuntia.

Pateva syy erota tyostd edelld mainitulla perusteella on voimassa kolme kuukautta tyosuhteen al-
kamisesta. Méé&raaika perustuu siihen, ettei sdéannokselld ole tarkoitettu luoda yleista patevaa syyta
irtisanoutua tyosta tyottomyysetuutta menettdmattd. Tavoitteena on ollut kannustaa tyottémié ko-
keilemaan tyossakayntia kauempana kotoa ilman tyottdmyysetuuden menettdmisen uhkaa.
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Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaikkana pidetdén hanen TE-toi-
miston asiakastietojarjestelméaén merkittyda osoitettaan. Poste restante-osoitteen ilmoittaneiden
tyonhakijoiden osalta tyomatkaan kuluvaa aikaa arvioidaan sen TE-toimiston toimipisteen 0soit-
teen perusteella, jossa kyseinen henkild on asiakkaana.

Jos TE-toimistolla on tieto siitd, ettei tydnhakijan ilmoittama osoite ole hanen tosiasiallinen asuin-
paikkansa, tyomatkaan kuluvaa aikaa arvioidaan toimiston tiedossa olevan osoitteen perusteella.
Samoin toimitaan Poste Restante — osoitteen ilmoittaneiden tydnhakijoiden kohdalla.

Arvioitaessa paivittdiseen tydmatkaan kaytettdvaa aikaa otetaan joukkoliikenteen lisaksi huomi-
oon esimerkiksi oman auton ja polkupyoran kayttémahdollisuus sek& mahdollisuus kéavella tyo-
matka. Tydmatkaan kuluvaa aikaa laskettaessa huomioidaan aika, joka henkil6ll& kuluu matkaan
hanen asuinpaikastaan tyopaikan osoitteeseen yleista tietd pitkin normaaleissa séa- ja muissa olo-
suhteissa. Keskiméardisen matka-ajan tarkastelu tarkoittaa sitd, etta tarkastelussa otetaan huomi-
oon tydmatkaan normaalitilanteessa keskimaarin kuluva aika. N&in ollen pétevaa syyté erota tyosta
ei ole talla perusteella, jos tydmatkaan kuluva aika on esimerkiksi joinakin satunnaisina viikon-
paivina tai kesdaikana julkisen liikenteen aikatauluista johtuen tavanomaista pidempi. Jos tyota
tehdaan saannollisesti myos viikonloppuisin, esimerkiksi julkisen liikenteen harvemmat vuorova-
lit tulee ottaa huomioon. Tyématkan kesto voi talléin muodostaa patevan syyn, vaikka tydmatka
ei arkisin ylittaisikd&n kolmea tuntia.

Matka-aikaa laskettaessa otetaan huomioon myos julkisen liikenteen aikatauluista johtuva odotus-
aika ja liikennevalineen mahdollinen vaihtaminen siihen liittyvine odotusaikoineen. Sen sijaan ai-
kaa, joka tyomatkaan kaikkinensa kuluu, kun siihen yhdistetdan esimerkiksi lasten vieminen hoi-
topaikkaan, ei huomioida. Jos tyonantaja edellyttda tyontekijalta lilkkumista tydpisteesta toiseen
tyopéivan aikana, tyopisteiden vélistda matka-aikaa ei huomioida péivittdista tydmatkaan kuluvaa
aikaa laskettaessa.

Tyo6nhakijalta ei aina voida edellyttaa, ettd hén osaisi vedota TTL:ssa tarkoitettuun patevaan syy-
hyn. Erityisesti tdimé tulee esiin arvioitaessa tydmatkan pituutta. Jotta kansalaisten yhdenvertai-
suus toteutuisi paremmin, TE-toimiston tulee ottaa viran puolesta mainitut seikat huomioon, jos
kaytettavissa olevan selvityksen perusteella on ilmeistd, ettd henkil6ll& olisi ollut pateva syy me-
nettelyynsa. Tarvittaessa voidaan pyytaa lisaselvitysta.

Ty6sta eroaminen ja muutto perhesyista toiselle paikkakunnalle

TTL 2 a luvun 3 §:n 2 kohdan mukaan henkil6ll& on pateva syy erota tyostd, jos kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvat:

1) henkil6 muuttaa viikon kuluessa tydsuhteen paattymisesta toiselle paikkakun-
nalle,

2) hénen puolisollaan on kyseisell& paikkakunnalla toimeentulon turvaava pysyvéis-
luonteinen tyo tai yritystoimintaa JA

3) tyématkoihin kuluisi péivittain kokoaikatytssa keskimé&arin yli kolme tuntia ja
osa-aikatyossa keskimaarin yli kaksi tuntia.

Sé&annoksen soveltaminen ei edellyta esimerkiksi sitd, ettd puolisoilla olisi yhteisia lapsia eiké sité,
ettd puolisot olisivat jo asuneet yhdessa. Puolisolla tarkoitetaan avio- ja avopuolisoa seka rekiste-
roitya parisuhdetta.
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Toimeentulon turvaavalla pysyvéisluontoisella ty6lla tarkoitetaan seké pitkia méaraaikaisia ettd
toistaiseksi voimassa olevia tyosuhteita. Esimerkiksi kesaty0 tai opintoihin liittyva harjoittelu ei
tayta tatd edellytystd, mutta tyoskentely saman tai samojen tydnantajien palveluksessa toisiaan
seuraavissa madaraaikaisissa tydsuhteissa voidaan katsoa pysyvéisluonteiseksi tyoskentelyksi. Py-
syvéisluontoisena pidetaan ainakin tyota, joka kestoltaan riittaa tayttdmaan tyottomyyspaivérahan
edellytyksend olevan 26 kalenteriviikon tytssaoloehdon. Toimeentulon tulee olla turvattu siten,
ettei puolisolla ole oikeutta esimerkiksi soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen.

Saannos koskee vain tilannetta, jossa henkild irtisanoutuu tyéstdédn ennen muuttoa. Jos henkild
irtisanoutuu vasta muuton jalkeen, TE-toimiston tulee arvioida TTL 2 a luvun 2 8:n perusteella,
onko henkil6lla ollut tydvoimapoliittisesti arvioituna pateva syy menettelyynsa. Jotta irtisanoutu-
miseen olisi patevad syy, muuttamiselta ja irtisanoutumiselta edellytettéisiin ajallista yhteytta.
Muulta osin tulkinnassa tulee noudattaa edelld TTL 2 a luvun 3 §:n 2 kohdasta kerrottua.

Tyosta eroaminen tyon suorittamispaikan muuttuessa
TTL 2 a luvun 3 8:n 3 kohdan mukaan henkil611& on pateva syy erota tyostd, jos

1) tyon suorittamispaikka muuttuu tydsuhteen aikana, JA
2) tydmatkoihin uuteen tydn suorittamispaikkaan kuluisi péivittain kokoaikatydssa
keskima&arin yli kolme tuntia ja osa-aikatydssa keskimaarin yli kaksi tuntia.

Saannoksen tarkoituksena on saattaa kaikki tyon suorittamispaikan muutosten takia tyottoméksi
jaavat henkil6t samaan asemaan tyéttdmyysetuuden saamisen osalta siitd riippumatta, olisiko hei-
dan tydsuhteeseensa sovellettavien ehtojen, 1ahinna tydsopimuksen ja tydehtosopimuksen, perus-
teella tullut siirtya tydhon uuteen tyon suorittamispaikkaan.

Sopimus tydsuhteen paattymisesta ja ns. tukipaketista

Jos tukipakettia tai muuta sopimusta tydsuhteen paattymisen ehdoista tarjotaan henkil6lle, joka yt-
neuvottelujen jalkeen on valittu irtisanottavaksi, ja henkil6 tassa tilanteessa hyvaksyy jarjestelyn,
kysymyksessa ei ole tydsuhteen paattyminen tyontekijasta johtuvasta syysté tai tydntekijan omasta
pyynnostd, eiké henkiltlle tule asettaa korvauksetonta maérdaikaa. Vaikka henkild on allekirjoit-
tanut tydsuhteen paattymista koskevan sopimuksen tyonantajansa kanssa, hanella ei kyseessa ole-
vassa tilanteessa ole ollut tosiasiallista valinnan mahdollisuutta, koska hanet on joka tapauksessa
jo valittu irtisanottavaksi.

Jos sen sijaan henkil®d vapaaehtoisesti ilmoittautuu halukkaaksi ottamaan tukipaketin tai tekeméaan
muun sopimuksen tydsuhteen paattymisestd, vaikka hén ei ole irtisanottavien henkildiden joukossa
tai jopa ennen kuin irtisanottavista henkildista on yrityksessa paatetty, henkilon on katsottava eron-
neen tyosta omasta pyynnostaan.

Ty6sopimuksen purkaminen koeajan perusteella

Tyodsopimuksen voi purkaa koeajan perusteella seka tyontekija ettd tydnantaja. Jos tyontekija pur-
kaa tyosopimuksen koeajan perusteella, kyseessé on aina TTL 2 a luvun 1 8:ssé tarkoitettu tyosta
eroaminen ja TE-toimiston tulee arvioida, onko henkil6lla ollut TTL:ssa tarkoitettu pateva syy
menettelyynsa.
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Jos tydnantaja purkaa tydsopimuksen koeajan perusteella, koeaikapurku tapahtuu aina tyonteki-
jasta johtuvista syistd. Taman vuoksi TE-toimiston tulee harkita, aiheuttiko tyontekija moititta-
valla menettelyllaan tyosuhteensa paattymisen. Jos tyontekija ei ole menetellyt tyévoimapoliitti-
sesti arvioituna moitittavasti, korvauksetonta méérdaikaa ei aseteta, vaikka tydsuhteen paattymi-
nen johtuukin tyontekijastd. Tydnantaja saattaa esimerkiksi pitaa tyontekijaa soveltumattomana
kyseiseen tyohon ja purkaa tydsopimuksen koeajan perusteella, vaikka tyontekijan menettelyssa
ei olisi mitdan moitittavaa.

Lahtokohtaisesti koeaikapurun riitauttamiselle tai riitauttamatta jattamiselle ei tule antaa merki-
tysta harkittaessa, tuleeko tyonhakijalle asettaa korvaukseton méérdaika, vaan asia tulee ratkaista
muun kaytettavissa olevan selvityksen perusteella.

5.1.1 Tyosopimuksen irtisanomisen tai purkamisen riitauttaminen

Jos tyontekija on kolmen kuukauden kulussa tydsuhteen paattymisesta todisteellisesti riitauttanut
tyosopimuksensa irtisanomisen tai purkamisen, hanelle ei lahtdkohtaisesti aseteta tydsuhteen paat-
tymisen aiheuttamisesta korvauksetonta maardaikaa ennen kuin riitautusasia on késitelty.

Riitauttamista koskeva s&annds (TTL 2 a luvun 1 8:n 3 momentti) koskee seuraavia tilanteita:

1) ty6nantaja on irtisanonut tyésopimuksen tydsopimuslain 7 luvun 2 8:ssé tai meri-
tydsopimuslain (756/2011) 8 luvun 2 §:ssa tarkoitetulla perusteella, toisin sanoen
tyontekijasté johtuvista syista, tai

2) tydnantaja on purkanut tydsopimuksen tydésopimuslain 8 luvun 1 8:n 1 momentin
tai meritydsopimuslain 9 luvun 1 §:n 1 momentin perusteella.

Edelld mainittu luettelo tydsopimuslain ja meritydsopimuslain kohdista on tyhjentavd. Tamén
vuoksi tydnhakijan riitautettua esimerkiksi koeaikapurun TE-toimiston tulee késitella tydnhakijan
oikeus tyottdmyysetuuteen ilman, ettd odotetaan riitautusasian ratkaisua.

TyoOnhakijalle ei aseta korvauksetonta maardaikaa tai tydsséolovelvoitetta ennen riitautusasian
paattymista myodskaan silloin, jos han on riitauttanut virkasuhteen irtisanomisen tai purkamisen.
Tama perustuu TTL 1 luvun 5 §8:84n, jossa saddetddn, ettd TTL:a sovellettaessa virkasuhteessa
tehtdva tyo ja virkasuhteeseen liittyva asia rinnastetaan tydsuhteeseen ja tydsopimusasiaan. Jos
tyonhakijalle on jo asetettu korvaukseton madrédaika, kun TE-toimisto saa tiedon riitautuksesta,
asia kasitell&an uudelleen.

Tydsopimuksen riitauttamista koskevassa saannoksessa mainittu todisteellinen riitauttaminen tar-
koittaa ainakin seuraavia toimenpiteita:

1) kanteen nostaminen kérdjéoikeudessa

2) ammattiliiton ilmoitus tyonantajalle siita, etta liitto pitd4 tydsopimuksen irtisano-
mista tai purkamista perusteettomana ja vaatii korvausta tai asiaa koskevaa neuvot-
telua

3) virkasuhteisen tyontekijan osalta oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekeminen.

Saannoksessa tarkoitettua todisteellista riitauttamista ei ole esimerkiksi ammattiliiton selvitys-
pyyntod tyonantajalle tydsuhteen paattamisen perusteista tai henkilén oma ilmoitus tyonantajalle
siitd, ettd han pitaa irtisanomista tai purkamista laittomana. Tdma johtuu siitd, ettd ndma toimet
eivat valttamatta johda selkedan lopputulokseen, jonka perusteella TE-toimisto voisi todeta, onko
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tyonhakija itse aiheuttanut tydsuhteen péaattymisen tyovoimapoliittisesti moitittavalla menettelyl-
1aan.

Korvauksetonta madrdaikaa ei milloinkaan voida asettaa sill4 perusteella, ettei tydsuhteen paatty-
mistd ole riitautettu. Korvauksettoman maéraajan asettaminen edellyttaa aina sita, ettd TE-toimisto
arvioi tyosuhteen péaattyneen TTL:ssa tarkoitetulla tavalla tydnhakijan tyévoimapoliittisesti arvi-
oituna moitittavan menettelyn takia.

5.1.2 Virasta pidattaminen

TTL 1 luvun5 8:n 1 momentin 14 kohdan ja 2 luvun 1 §:n mukaan virasta pidatetyll& virkamiehell&
voi olla oikeus tydttémyysetuuteen ns. lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella. Koska vi-
rasta pidatetty virkamies on kuitenkin tyonantajan kasityksen mukaan toiminut velvollisuuksiensa
vastaisesti, tyottdmyysetuutta ei aina ole perusteltua maksaa heti virasta pidattamisen alkamisen
jalkeen.

TTL 2 luvun 1 §:n 2 momentissa on saddetty, ettd virasta pidatetylle virkamiehelle voidaan asettaa
45 tai 30 pdivan korvaukseton madréaika. Jos tyénhakija hakee ty6ttomyysetuutta virasta pidatta-
misen perusteella, TE-toimisto selvittdd, onko han aiheuttanut virasta pidattamisen tyovoimapo-
liittisesti arvioituna moitittavaksi katsottavalla menettelylld&dn. Mahdollinen korvaukseton maara-
aika asetetaan, vaikka virkamies olisi riitauttanut virasta pidattdmisen. Jos virasta pidattdminen
my6hemmin osoittautuu aiheettomaksi, korvaukseton maaraaika voidaan kumota itseoikaisuna.

Jos virasta pidattdmisen syyné on virkasuhteessa olevan kieltdytyminen hanen terveydentilaansa
koskevista tarkastuksista tai tutkimuksista taikka terveydentilaa koskevien tietojen antamisesta
tyonantajalle, tyonhakijalla ei ole lainkaan oikeutta ty6ttomyysetuuteen, silla han ei ole TTL 2
luvun 1 8:n mukaan ty6ton. Tallaiselle henkil6lle ei siten aseteta mydsk&an korvauksetonta maa-
raaikaa. Sdannokset, joiden perusteella virasta pidatetylla voi olla oikeus tyottdmyysetuuteen ja
jolloin my6s korvaukseton mééradaika voi tulla asetettavaksi, ovat

1) eduskunnan virkamiehista annetun lain (1197/2003) 43 §,

2) kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 9 §,

3) kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 47 §:ss4,
4) puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 48 §,

5) Suomen Pankin virkamiehisté annetun lain (1166/1998) 31 §,

6) tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 42 § ja
7) valtion virkamieslain (750/1994) 40 §.

5.2 Tyosta kieltaytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen 45 pdivén ajalta tyosta kieltaytymisesté lukien,
jos hén tydttoména ollessaan ilman pétevad syyté kieltaytyy tyonantajan héanelle yksiloidysti tar-
joamasta tyosta tai hakemastaan tyostd, johon hénet on valittu. Kéytanndssa kyse on siita, etta
tyonhakijalla oli jo varmuus tyollistymisesta tdéhan tyOopaikkaan. Jos tyd olisi kestanyt enintaan
kaksi viikkoa, korvaukseton madrdaika on kestoltaan 30 paivda. Nimenomaisen Kieltdytymisen
lisaksi korvaukseton madréaaika voidaan asettaa, jos tyottémané oleva henkilé on omalla menette-
Iyll&&n aiheuttanut sen, ettei tydsuhdetta ole syntynyt.
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Saannosté sovelletaan vain silloin, kun tyosta kieltdytyminen on tapahtunut TTL:ssa tarkoitetun
tyottdmyyden aikana. Sen sijaan esimerkiksi tydnhaun voimassaololla ei ole merkitysta.

Palkkatuettu ty0 tehd&én tyosuhteessa. Tastd syysta kieltaytymista palkkatuetusta tyosté arvioi-
daan tyosté kieltaytymista koskevien saanndsten perusteella, jos tydnhakijalla oli varmuus tydpai-
kan saamisesta. Korvauksettoman maaraajan asettaminen ei edellytd esimerkiksi sitd, ettd tyosta
olisi sovittu tyollistymissuunnitelmassa.

Tyosta Kieltdytymisen ajankohdasta séadetédan valtioneuvoston asetuksessa tydttomyysturvalain
taytantoonpanosta (1330/2002).1 Asetuksella saddetty paiva on se, jona tydnhakijan katsotaan kiel-
taytyneen tyosta. Tydnhakija menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen 30 péivéan kuluttua tyostéa
kieltaytymisesta lukien, eli korvaukseton madréaika alkaa 30 péivaa tyosta kieltdytymisen jalkeen.

Vaikka korvaukseton mééardaika alkaa vasta 30 péivan kuluttua tyosté kieltdytymisestd, TE-toi-
misto selvittad tyosta kieltdytymisen vaikutuksen oikeuteen saada tydttomyysetuutta heti kieltay-
tymisen tapahduttua. Jos korvaukseton madraaika asetetaan, se alkaa riippumatta tyonhakijan
my6hemméstéd menettelysté.

Korvauksettoman méérdajan myohemman alkamisen tavoitteena on vaikuttaa tydnhakijan menet-
telyyn siten, ettd han hakeutuisi tyohon tai osallistuisi palvelutarvettaan vastaaviin tyollistymista
edistaviin palveluihin saatuaan tietdd etuuden mahdollisesta menettamisesta.

Pateva syy tyosta kieltaytymiseen

TTL:ssa ei ole séé&detty tyhjentavésti patevasta syysta tyosta Kieltdytymiseen. Patevastd syysta on
séadetty TTL 2 a luvun 5 — 7 8:issd. Liséksi patevad syyta arvioitaessa tulee ottaa huomioon, mita
2 a luvun 8 §:ssé séadetadn ammattitaitosuojasta.

Jos tyonhakija on kieltdytynyt varmasta tyopaikasta, jota hdn on oma-aloitteisesti hakenut, patevia
syita sovelletaan vain silloin kun on ilmeista, ettei tydnhakija tiennyt kyseessa olevista seikoista
tyota hakiessaan.

Esimerkki: Tyonhakija on hakenut tydnhakuvelvollisuuden tayttamiseksi tyotd, jossa tydmatkaan ku-
luva aika ylittdisi paivittain kolme tuntia. Tultuaan valituksi tdéhan tyohon tydnhakijalla ei ole patevaa
syyta kieltaytyéa tyosté tiedossaan olleen tydmatkan keston perusteella.

Esimerkki: Tydnhakija on hakenut tydnhakuvelvollisuuden tayttdmiseksi kokoaikaista tyotd, jossa
tydmatkaan kuluva aika olisi paivittéin alle kaksi tuntia. Hakuprosessin aikana tydpaikan toimipisteen
sijainti muuttuu, eikd tydnhakijalla ollut téstd tietoa, kun han haki kyseisté tyotd. Tyomatka kestdisi
muutoksen jalkeen pdivittdin yli kolme tuntia. Tyonhakijalla on péteva syy kieltdytya tasté tyosta.

TyoOnhakijalla on péteva syy kieltaytya tyosta seuraavilla perusteilla:
1) tyotd ei voida pité& hanelle sopivana hénen tyokykynsa huomioon ottaen.

2) ty6 on hénen uskonnollisen tai omantunnon vakaumuksensa vastaista.

1 Ko. valtioneuvoston asetusta ei ole saatavana ajantasaisena esimerkiksi Finlex - verkkopalvelussa. Tydsti kieltdyty-
misen ajankohtaa koskeva sdannds on lisatty asetukseen valtioneuvoston asetuksella (xxxx/2022).
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3) hénelle ei varata kohtuullista aikaa lastenhoidon tai muun hanesté riippuvaisen
l&heisen hoidon jarjestamiseen seké kulkuvaikeuksien ja muiden vastaavien rajoitus-
ten poistamiseen.

Tyodnhakijasta riippuvaisen laheisen hoidon jarjestdmiseen varattavaa
kohtuullista aikaa arvioidaan vastaavalla tavalla kuin sddnngsté on va-
kiintuneesti tulkittu lastenhoidon jarjestdmisen osalta.

Laheisena pidettavaa henkila ei talta osin ole maéritelty tarkemmin,
eikd sdannoksen soveltaminen edellytd esimerkiksi sité, ettd l&dheisen
hoitamisesta olisi tehty omaishoitoa koskeva sopimus.

4) tyosta ei makseta tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei alalla ole ty6eh-
tosopimusta, kokoaikatyon palkka ei ole véhintaan 1 283 euroa kuukaudessa (2022).

Edell&d mainittu euromé&aré vastaa TTL 5 luvun 4 8:ssd sdédettyéd. Ky-
seisessa sadnnoksessa saddetdan siitd, milla edellytyksilla ty6 voidaan
palkan osalta lukea palkansaajan tydssédoloehtoon. Euromaaraa tarkis-
tetaan vuosittain niin sanotulla palkkakertoimella.

Jos ty6 on osa-aikaista, euromaaraé tarkastellaan suhteessa tyQaikaan.

Esimerkki: Alalla ei ole tydehtosopimusta. Tydnhakija Kieltaytyy tyostd, jonka tyo-
aika olisi ollut 50 prosenttia kokoaikaisen tydntekijén tybajasta ja josta olisi maksettu
palkkaa 1 000 euroa kuukaudessa. Koska palkka olisi ollut yli 50 prosenttia 1 283
eurosta kuukaudessa, tyonhakijalla ei talla perusteella ole patevaa syyta kieltdytya
tasta tyosta.

5) tydstd maksettava palkka perustuu kokonaan provisioon, tai jos palkka perustuu
osittain provisioon, kokoaikatyon kiinted palkan osa ei ole vdhintadn 1 283 euroa
kuukaudessa (2022).

6) osa-aikatydstd maksettava palkka ja hanelle mahdollisesti maksettava tyotto-
myysetuus tyoématkakustannusten ja muiden tyon vastaanottamisen aiheuttamien
kustannusten vahentamisen jalkeen ja& pienemmaksi kuin hanelle muutoin makset-
tava tyG6ttomyysetuus;

Tulovertailu koskee osa-aikatyota riippumatta tyottdmyyden kestosta.
Kokoaikatyotd tulovertailu koskee vain silloin, kun tyonhakijalla on
voimassa oleva ammattitaitosuoja.

Tulovertailu tarkoittaa sita, ettd henkiloll& on patevé syy kieltaytya vas-
taanottamasta tyota silloin, kun tydstd maksettava palkka ja hénelle
mahdollisesti maksettava soviteltu ty6ttomyysetuus tyomatkakustan-
nusten ja muiden tydn vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten va-
hentdmisen jalkeen jaa pienemmaksi kuin hanelle muutoin maksettava
tyottomyysetuus.

Tyon vastaanottamisesta aiheutuvia kuluja ovat ldhinna matkakulut ja
valttamattoman tyopuvun hankintakustannukset. Lisaksi vakuutusoi-
keus on katsonut (Vako 2542/2003/2389), ettd ay-jasenmaksut voitiin
ottaa huomioon tyon vastaanottamisesta aiheutuvina kustannuksina.
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Lastenhoidon jérjestamisestd aiheutuvia kustannuksia sen sijaan ei
oteta huomioon.

Jos tyonhakijalla on varma tieto siit4, ettd hanelle tultaisiin maksamaan
ty6ttdmyysetuutta liikkuvuusavustuksena, tdméa otetaan huomioon tu-
lovertailussa ainakin silloin, kun etuutta olisi maksettu koko tydsuh-
teen ajan.

7) tyonhakijalle JTYPL 3 luvun perusteella haettavaksi osoitetusta tydstd maksettava
palkka mahdollisten tyomatkakustannusten ja muiden tyon vastaanottamisen aiheut-
tamien kustannusten vahentdmisen jalkeen jaa pienemmaéksi kuin hénelle muusta
tyostd maksettava palkka ja mahdollisesti maksettava tyottomyysetuus.

Talta osin kuluvertailu koskee sekd kokoaikaisesta ettad osa-aikaisesta
tyosta kieltdytymista.

Esimerkki: Tydnhakijalla on péateva syy kieltaytya varmasta TE-toimiston tyotarjouk-
sella tarjoamasta kokoaikaisesta ty0paikasta, jos hdn on osa-aikaisessa ty0ssé ja ko-
koaikaisen tyon vastaanottaminen olisi taloudellisetsi kannattamatonta.

8) tyossa edellytetdan tydtehtavid, jotka ovat ilmeisesti epasiveellisid tai hyvén tavan
vastaisia.

9) ty6hon liittyy ilmeinen vakivallan uhka.

10) tydssa esiintyy tyontekijén terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa héirintéé tai
muuta epdasiallista kohtelua; tai

11) ty6 on lakon, tydsulun tai saarron piirissa.

12) hanen paivittdisen tyomatkansa kesto ylittdisi kokoaikatydssa keskimaarin
kolme tuntia. Osa-aikatydssa vastaava raja on kaksi tuntia.

Henkil6lla on pateva syy Kieltdytya vastaanottamasta tarjottua tyoté,
jos hanen paivittaisen tydmatkansa kesto ylittdisi kokoaikatydssa kes-
kimaéarin kolme tuntia ja osa-aikatytssa keskimaarin kaksi tuntia. Tyo-
matkoihin kuluvan ajan laskemisesta on kerrottu tarkemmin edella
ty6sté eroamisen yhteydessa.

Tyo6nhakijalta ei aina voida edellyttad, ettd han osaisi vedota TTL:ssa
tarkoitettuun patevaan syyhyn. Erityisesti tdmé tulee esiin arvioitaessa
tyématkan pituutta. Jotta kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuisi pa-
remmin, TE-toimiston tulee ottaa viran puolesta mainitut seikat huo-
mioon selvitettdessa tydnhakijan tyosta kieltdytymistd, jos kaytetta-
vissa olevan selvityksen perusteella on ilmeisté, ettd henkil6ll& olisi ol-
lut patevé syy menettelyynsa.

13) ty6 on ulkomailla; ei kuitenkaan, jos ty6 on sellaisessa valtiossa, jossa tyonhakija
hakee tyota ja jossa oleskelun ajalta hanelle maksetaan tyottomyysetuutta Suomea
sitovan kansainvalisen sdadoksen perusteella.
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TTL:ssa saadetylla viittauksella Suomea sitovaan kansainvéliseen séa-
dokseen tarkoitetaan sosiaaliturvaa koskevan niin sanotun perusase-
tuksen mukaisia tydnhakumatkoja toiseen EU- tai ETA-maahan tai
Sveitsiin.

Henkilon rikostausta

Laki lasten kanssa tyGskentelevien rikostaustan selvittdmisesta (504/2002) velvoittaa ty6nantajan
selvittdmaan lasten kanssa tydskentelevien henkildiden rikostaustan ennen tydsopimuksen teke-
mista tai virkaan nimittdmistad. Rikostaustaa selvitetaén siten, etta tehtavaan valittu henkil®d hankkii
itsestaan rikosrekisteriotteen ja esittdd sen tyonantajalle nahtavaksi taman pyynnosta. Lain séata-
minen ei sen esitdiden mukaan saa heikentad tyottdmien taloudellista asemaa tai muodostaa uutta
perustetta korvauksettomalle maaraajalle.

TTL 2 a luvun saannoksia patevasta syysta tyosta kieltdytymiselle tulee tulkita niin, etta rikostaus-
taan vetoaminen tai rikosrekisteriotteen esittdmisesta kieltdytyminen katsotaan patevéksi syyksi
kieltdytya tyostd, kun kyse on rikostaustan selvittdmisesta annetun lain mukaisista tilanteista.

Harkittaessa kieltdytymisperusteen patevyytta lahtokohtana pidetdén rikostaustan selvittamisesta
annetun lain soveltamisalaa. Laissa tarkoitetuissa tyotehtévissé ja toisaalta laissa tarkoitetun rikos-
taustan omaava henkild voi kieltaytya tyostd ilman tyottomyysturvaseuraamusta vetoamalla rikos-
taustaansa tai oikeuteensa olla esittamatta rikosrekisteriotetta. Rikostaustan selvittdmisen piiriin
kuuluvat tyotehtavat, joihin pysyvéisluonteisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan lasndoloa
tapahtuvaa alaikéisten kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskente-
lya henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikéisen kanssa eli 1ahinn& kasvatus-, hoito- ja ope-
tustehtévat. Muissa kuin lain soveltamisalaan kuuluvissa ty6tehtévissa rikostaustaa ei voida pitaa
TTL 2 a luvussa tarkoitettuna patevana syyna kieltaytya tyostéa.

Rikostaustaan vetoaminen kieltdytymisperusteena koskee vain selvitysvelvollisuuden piiriin kuu-
luvia rikoksia, joita ovat lapseen kohdistuvat rikokset, seksuaalirikokset, vakavat vakivaltarikokset
ja huumausainerikokset edellyttden, ettd niistd on tuomittu sakkoa ankarampi rangaistus. Rikos-
taustaan tyosté kieltaytymisen perusteena ei siis voi vedota, jos kKysymys on esimerkiksi omaisuus-
tai litkennerikoksista.

Jos edella kerrotut edellytykset tayttyvét, korvauksetonta méérdaikaa ei aseteta tilanteissa, joissa
henkild ilmoittaa rikostaustastaan esimerkiksi tydnantajalle tyohaastattelussa tai vetoaa oikeu-
teensa olla esittamattd rikosrekisteriotetta tai ilmoittaa, ettei aio tai halua esitta4 sitd. Koska rikos-
taustan selvittamisen puitteissa ei ole tarkoitus puuttua henkildiden yksityisyyden suojaan enem-
paa kuin on vélttamatonta, henkilon ei edellytetd esittdvan mitéan varsinaista ndyttoa rikostaustan
olemassaolosta. TE-toimiston tulee kuitenkin tarvittaessa selvittad henkildlle mita rikoksia ja mitéa
tyotehtavia rikostaustan selvittamismenettely koskee, jotta henkild voi omalla kohdallaan harkita
asiaa.

5.3 Ammattitaitosuoja

TTL 2 a luvun 8 8:ssd sdédetd&n ammattitaitosuojasta, jonka perusteella henkil6lla on tietyin edel-
Iytyksin péteva syy kieltdytyd ammattitaitoaan vastaamattomasta tyosta ja erota tydstd menetta-
maétta oikeuttaan tyottémyysetuuteen.
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Ty0Onhakijaan, jonka tyonteko ja palkanmaksu ovat keskeytyneet tydsopimuksen ehtoon perustu-
vasta lomautukseen rinnastettavasta syysté, ei sovelleta ammattitaitosuojaa koskevaa sdéannosté.

Ammattitaitosuojan edellytykset ja maarittdminen

Ammattitaitosuojaa méaaritettdessa otetaan huomioon tyénhakijan koulutus ja tyokokemus. Jos
tyonhakijalla ei ole aiempaa tyokokemusta, ammattitaitosuoja méaaritellaédn hakijan koulutuksen
perusteella. Tdma tarkoittaa sitd, ettd myos koulutuksesta vastavalmistuneilla on ammattitaito-
suoja. Ammattitaitosuojan voi saada myos pelkan tyokokemuksen perusteella tyohistorian kes-
tosta riippumatta. Ammattitaitosuoja koskee seka tyottomyyspaivarahan ettd tydmarkkinatuen ha-
Kijoita.

Jos tyonhakijalla ei ole koulutusta eika lainkaan tyokokemusta, hanellé ei ole ammattitaitosuojaa.
Jos tallainen tydnhakija my6hemmin suorittaa koulutuksen, jonka perusteella ammattitaitosuoja
voidaan méaritelld, ammattitaitosuoja alkaa koulutuksen jalkeisesté tyonhakijaksi rekisterditymi-
sestd tai paatoimisen opiskelun paattymisesta lukien. Samoin menetellddén myéhemmin hankitun
tyokokemuksen osalta.

Jos tyonhakija ja TE-toimisto eivat padse sopimukseen ammattitaitosuojan maaraytymisestd, asian
ratkaisee TE-toimisto. Tyonhakija voi saattaa asian tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan
javakuutusoikeuden tutkittavaksi valittamalla tyottomyysetuuden maksajan paatoksestd, joka kos-
kee mahdollisen tyosta kieltdytymisen tai tydsta eroamisen perusteella asetettua seuraamusta.

Pateva syy kieltaytya ja erota ammattitaitosuojaa vastaamattomasta tydsta

Henkilolla on pateva syy kieltaytyd ammattitaitoa vastaamattomasta tyosta kolmen kuukauden ai-
kana TTL 2 luvun 1 8:n mukaiseksi ty6ttdméksi tydnhakijaksi rekisterditymisestd. Jos henkild on
tyonhakijaksi rekisteroityessaan paatoiminen opiskelija, patevan syyn voimassaoloaika alkaa ku-
lua vasta paatoimisten opintojen paattymisesta.

Henkilolla on tydsuhteen kolmen ensimmaéisen kuukauden aikana pateva syy erota tyostd, josta
han olisi voinut Kieltdytyd ammattitaitosuojan perusteella. Sadnnoksen tavoitteena on kannustaa
tyottdmia kokeilemaan myos muuta kuin oman ydinosaamisensa mukaista tyota.

Esimerkki: Tydnhakija ottaa vastaan ammattitaitosuojaansa vastaamattoman tyon 1.9.2022 alkaen ol-
tuaan ty6ttdmana tyonhakijana TE-toimistossa kaksi kuukautta. Hanelld on péteva syy erota tyodsta
ammattitaitosuojansa perusteella kolmen kuukauden ajan tydsuhteen alkamisesta eli 30.11.2022 asti.

Jos henkild on eronnut tyosta ennen tydnhakijaksi rekisterditymista tai paatoimisten opintojen
paattymistd, TE-toimiston tulee arvioida, olisiko henkil6ll& ollut edell& tarkoitettu ammattitaito-
suojaan liittyva pateva syy, jos ammattitaitosuoja olisi maaritelty aiemmin.

Tarjotusta tyostd kieltdytymista ei selvitetd tyottomyysturva-asiana, jos on selvésti kyse tilan-
teesta, jossa henkild on kieltdytynyt ammattitaitosuojan aikana ammattitaitoaan vastaamattomasta
tyosta.

Ammattitaitosuojan kesto ja alkaminen uudelleen alusta

Ammattitaitosuoja on kestoltaan kiinted, toisin sanoen se on tyosta kieltdytymisen osalta voimassa
kolme kuukautta ja tdnd aikana aloitetusta ty0std eroamisen osalta kolme kuukautta tydsuhteen
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alkamisesta lukien. Ammattitaitosuojan kulumiseen ei vaikuta esimerkiksi se, onko henkild tyon-
hakijana tai saako hédn ty6ttomyysetuutta taikka osallistuuko hén kyseisena aikana tyollistymista
edistdvaan palveluun. TE-toimisto ei voi poistaa ammattitaitosuojaa.

Ammattitaitosuoja alkaa uudelleen alusta, kun henkil6 on tayttanyt tyéttomyyspaivarahan edelly-
tyksena olevan tyosséoloehdon ja péivarahan enimmaisaika alkaa alusta. Tyodssédoloehdon taytta-
esséan henkilon voidaan katsoa olleen TTL:ssa tarkoitetulla tavalla vakiintuneesti ty6eldmassa.

5.4 Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyva menettely

Tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvan tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidet-
tdvan menettelyn vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta saddetddn TTL 2 a luvun 9 ja
10 §:ss&. Saannosta sovelletaan, jos tyonhakija on TTL:ssa tarkoitettu tyoton, palkkatuetussa
ty0ssa tai han saa tyottomyysetuutta TTL 3 luvun 3 8:n 3 momentin perusteella. Viimeksi maini-
tulla tarkoitetaan tilanteita, joissa tydnhakija on saanut enimmaisajan sairauspéivérahaa, tyokyvyt-
tomyyselakehakemus on vireilla tai hylatty ja hanell&d on voimassa oleva tydsuhde, mutta tyonan-
taja ei voi tarjota hanelle hénen tyokykynsa mukaista tyota.

Myds péatoiminen opiskelija on TTL 2 luvun 1 8:n perusteella ty6ton, samoin kuin tyollistymista
edistaviin palveluihin osallistuva henkil®. Joistakin tyollistymisté edistaviin palveluihin osallistu-
via koskevia tyéttomyysturvaseuraamuksiin liittyvista poikkeuksista on saadetty TTL 10 luvun 4
§:ss4.

Ty0Onhakijan tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvad menettelyd tarkastellaan vuoden tarkas-
telujaksolla. Tarkastelu tehdaan kulloinkin tarkasteltavana olevasta menettelysta taaksepdin lu-
kien. TyOst& eroamisen ja erottamisen (TTL 2 a luvun 1 8) sekd tyosté kieltdytymisen (TTL 2 a
luvun 4 8) perusteella asetettuja seuraamuksia ei oteta huomioon tarkasteltaessa muun menettelyn
toistuvuutta.

Myoskaan silla ei ole merkitysta tyottdmyysturva-asiassa, onko tyonhakijalle annettu JTYPL 2
luvun 15 §:ssd tarkoitettu muistutus. Talla ei ole merkitysté edes silloin, kun muistutus olisi mai-
nitun sdannoksen perusteella tullut antaa, mutta sitd ei ole annettu.

Ty0Onhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvasta tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidet-
tavastd menettelystd asetetaan korvauksettomia méérdaikoja ja tydssaolovelvoite porrastettuna
seuraavasti:

Ensimmaéinen menettely vuoden tarkastelujakson kuluessa: ei seuraamusta. Koska
menettely ei vaikuta tydttomyysturvaoikeuteen, asiasta ei anneta tydvoimapoliittista
lausuntoa.

Toinen menettely vuoden tarkastelujakson kuluessa: seitsemén kalenteripaivéan kor-
vaukseton maaréaika.

Esimerkki: Tydnhakija jattad saapumatta alkuhaastatteluun 1.6.2022. Lisaksi han lai-
minlyd toteuttaa tydnhakuvelvollisuuden 30.9.2022 paattyvélla tyénhakuvelvollisuu-
den tarkastelujaksolla. TE-toimisto ratkaisee 30.9.2022 jalkeen, tuleeko tydnhakijalle
asettaa seitseman kalenteripéivan korvaukseton méadrdaika. Jos toiseen menettelyyn
on TTL:ssa tarkoitettu pateva syy, korvauksetonta maérdaikaa ei aseteta.
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Kolmas menettely vuoden tarkastelujakson kuluessa: 14 kalenteripéivan korvaukse-
ton madraaika.

Neljas menettely vuoden tarkastelujakson kuluessa: 12 viikon tydsséolovelvoite.

Tydsséolovelvoite tayttyy tyonhakijan oltua yhteensa vahintdan 12 kalenteriviikon ajan ty6ssa-
oloehtoon luettavassa tydssd, tietyissa tyollistymisté edistévissa palveluissa, opiskeltua omaehtoi-
sesti padtoimisia opintoja tai tyollistyttyd padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa ty0ssé.

1) Tydssaoloehtoon luettava tyod

Tyodsséoloehtoon luetaan paasééntoisesti sellainen kalenteriviikko, jona henkild on
ollut tyossé véhintaan 18 tuntia. Lisaksi edellytetdan, ettd tyostd on maksettu tydeh-
tosopimuksen mukainen palkka. Jos tyGehtosopimusta ei ole, edellytetadn, etta ko-
koaikatydsta on maksettu palkkaa véhintaan 1 283 euroa kuukaudessa (vuoden 2022
taso). Erdilld aloilla, kuten opetustydssa, vaadittava tuntiméara voi olla alhaisempi.
Tyossdolovelvoite tayttyy palkkatuetussa tydssa kuten TTL 5 luvun 4 a §:ssé sadde-
taan palkansaajan tydssaoloehdon kertymisesta palkkatuetussa tydssa.

Tydssaolovelvoitteeseen luetaan ainoastaan taysia edellda mainitut edellytykset tayt-
tavié kalenteriviikkoja.

2) Tyovoimakoulutus, JTYPL 4 luvun mukainen tydnhakuvalmennus, uravalmennus
ja kokeilu (pl. rekrytointikokeilu) seka kuntouttava tyétoiminta

Mainittuihin tyollistymisté edistaviin palveluihin osallistuminen tayttaa tydssaolo-
velvoitetta kokonaisten kalenteriviikkojen osalta, toisin sanoen palvelun alkaessa tai
paattyessa kesken kalenteriviikon vajaata viikkoa ei oteta huomioon. Sen sijaan silla
ei ole merkitystg, jarjestetddnko palvelua viikon jokaisena péivané tai onko tyonha-
Kija tosiasiallisesti osallistunut palveluun vai ollut luvalla tai luvatta poissa.

3) Paatoiminen opiskelu

TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu paatoiminen opiskelu tayttad tyossa-
olovelvoitetta riippumatta siitd, mitd etuutta (esimerkiksi opintotukea, aikuiskoulu-
tustukea tai tyottomyysetuutta) henkil6lle on maksettu opintojen aikana. Kotoutumi-
sen edistamisestd annetun lain 22 — 24 §:ss& tarkoitetut ty6ttomyysetuudella tuetut
opinnot kerryttavat tyossaolovelvoitetta, jos opinnot ovat TTL 2 luvun 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla paatoimisia.

Samoin kuin tydsséolo ja tyollistymista edistavat palvelut opinnot tayttavat tyossa-
olovelvoitetta taysien kalenteriviikkojen osalta. Opintojen alkaessa tai paattyessa
kesken kalenteriviikon vajaita viikkoja ei oteta huomioon.

Edellytyksend tydssdolovelvoitteen tayttamiselle omaehtoisella opiskelulla on, ettd
tyonhakija on edennyt opinnoissaan normaaliksi katsottavalla tavalla.

4) Paatoiminen tyollistyminen yritystoiminnassa tai omassa tydssa
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TTL 2 luvun 5 §:ss& tarkoitettu padtoiminen tyollistyminen yritystoiminnassa tai
omassa tyossa tayttad tyosséolovelvoitetta. Yritystoiminnan alkamis- ja p&attymis-
aika ratkaistaan TTL 2 luvun 5 - 9 §:n sédnndsten perusteella.

Jos yritystoiminta tai omassa tydssa tyollistyminen alkaa tai paattyy kesken kalente-
riviikon, kyseinen viikko, tai viikot, ei kerryta tydssédolovelvoitetta. Jos yritystoi-
minta tai omassa tyossa tyollistyminen paattyy perjantaina, tdma viikko tayttaa vel-
voitetta.

TTL 2 a luvun 10 8:n 3 momentissa saddetaan, ettd tydsséolovelvoite on voimassa enintéén viisi
vuotta. Madraaika alkaa velvoitteen asettamiseen johtaneesta menettelysté eli ns. rikepaivéasté.

Tyossaolovelvoite lakkaa myos silloin, kun tydnhakija korjaa velvoitteen asettamiseen johtaneen
laiminlyontinsd kolmen kuukauden kuluessa alkuhaastattelusta lukien. Laiminlydnnin tai muun
menettelyn korjaaminen tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tydnhakija hakee puuttuvat tyémahdolli-
suudet tai osallistuu kyseessa olleeseen palveluun. Jos palvelun jarjestdminen ei endé ole mahdol-
lista viranomaisesta johtuvasta syystd, tydssaolovelvoitteen voimassaolo voidaan katsoa paatty-
neeksi tyonhakijan palveluun osallistumista koskevan tahdonilmaisun perusteella.

Tydssaolovelvoite on aina, myos edelld mainituissa tilanteissa, voimassa vahintaan 14 kalenteri-
paivaa. Velvoite voidaan tdman jalkeenkin asettaa uudelleen, jos kyseessa on jalleen neljas tai sita
useampi laiminlyonti vuoden aikana. Porrastettu seuraamus ei siis nollaudu” tydssdolovelvoitteen
asettamisen takia.

Kun tyonhakijalle on asetettu seitseman tai 14 kalenteripéivaa kestéva korvaukseton méaréaika tai
tyossdolovelvoite taikka hdn on menettanyt tyottdmyysturvaoikeutensa toistaiseksi koulutusta
vailla olevia nuoria koskevan sadnnoksen perusteella, tyonhakijalle ei etuuden menettdmisen ai-
kana aseteta enda uusia tyottomyysturvaseuraamuksia eivatka mahdolliset uudet laiminlyonnit ole
mukana menettelyn toistuvuutta tarkasteltaessa.

Porrastettua tyottomyysturvaseuraamusta sovelletaan jaljempanéa kerrotuissa tilanteissa. Tydnha-
kuvelvollisuuden laiminlydntid ja tarjotun tydn hakematta jattamista lukuun ottamatta seuraamus
alkaa tyonhakijan menettelysta lukien.

5.4.1 Alkuhaastatteluun, tyénhakukeskusteluun, tdydentavaan tydnhakukeskusteluun ja
kotoutujan alkukartoitukseen saapumatta jaaminen

Alkuhaastatteluun, tyénhakukeskusteluun ja kotoutujan alkukartoitukseen saapumatta jaédminen
voi johtaa tyottomyysturvaseuraamuksen asettamiseen, vaikka alkuhaastattelusta, tyonhakukes-
kustelusta tai alkukartoituksesta ei olisi sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa. Taydentavan tyonhakukeskustelun osalta sen sijaan edellytetdan, ettd siitd on
sovittu suunnitelmassa.

Alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun, tdydentédvaan tyonhakukeskusteluun ja kotoutujan al-
kukartoitukseen saapuminen on tyonhakijaa velvoittavaa riippumatta siitd, milla tavalla tyénhakija
on kutsuttu. Esimerkiksi puhelimitse esitetty kutsu on taltd osin riittava. Keskeista on kuitenkin
aina arvioida se, ettéd tyonhakija on ollut tietoinen ja ymmartanyt, mita haneltd edellytetdan. TE-
toimiston asiakastietojarjestelmaan tulee merkita riittavét tiedot siitd, mitd tyonhakijan kanssa on
sovittu.
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Korvaukseton mééardaika voidaan asettaa tilanteessa, jossa TE-toimisto on sopinut tyénhakijan
kanssa nimenomaisesti tietysta ajankohdasta, jolloin alkuhaastattelu, tyénhakukeskustelu, tdyden-
tava tyonhakukeskustelu tai alkukartoitus jarjestetéan, ja henkil jattda saapumatta kyseisené ajan-
kohtana. Jos tilaisuuden jarjestdminen ei TE-toimiston tyokaytantéjen mukaan edellytd aikava-
rausta, korvaukseton madraaika voi tulla asetettavaksi myos tilanteessa, jossa TE-toimisto on so-
pinut tydnhakijan kanssa tilaisuuden jarjestdmisesté tiettyyn paivamaardédn mennessé, eika tyon-
hakija kyseiseen paivaméaraan mennessa ole saapunut TE-toimistoon.

Jos TE-toimisto ja tydnhakija ovat sopineet, ettd tilaisuus jarjestetaan puhelimitse, hakijalle ei ase-
teta korvauksetonta maéraaikaa silla perusteella, ettei TE-toimisto tavoita hanta sovittuna ajankoh-
tana. Korvauksetonta méaréaikaa ei tallaisessa tilanteessa aseteta mink&an muunkaan sdéédnnoksen
perusteella. Jos tyGnhakijaa ei tavoiteta puhelimitse, hdnet kutsutaan kdymaan TE-toimistossa ti-
laisuuden jérjestamista varten ja saapumatta jad@misesta voi seurata korvaukseton mééardaika tai
tyossdolovelvoite.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 5 8:n mukaan viranomaisen on tarvittaessa huolehdittava
asian tulkitsemisesta tai kd&ntdmisestd kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitetussa
asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta. Téllainen asia voi olla esimerkiksi maa-
hanmuuttajan kutsuminen alkukartoitukseen. Asia voidaan tulkita tai kdantaa sellaiselle kielelle,
jota maahanmuuttajan voidaan todeta asian laatuun néhden riittdvasti ymmartavéan. Tydnhakijan
puutteellinen kielitaito voidaan ottaa huomioon arvioitaessa, onko tyonhakijalla ollut pateva syy
jattaa saapumatta alkukartoitukseen. Edellytyksena on kuitenkin, ettd TE-toimisto ei ole huolehti-
nut alkukartoituskutsun riittavéasta kdantdmisesté tai tulkitsemisesta.

IImoitus esteesta etukateen

Jos tyonhakija ilmoittaa etukdteen TE-toimistolle olevansa estynyt saapumasta alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun, tdydentdavaan tyonhakukeskusteluun tai kotoutujan alkukartoitukseen ja
TE-toimisto hyvéksyy tyonhakijan esittdman syyn, tydnhakijalle ei aseteta korvauksetonta mééara-
aikaa saapumatta jaamisestd. Hyvaksyttavana syyna saapumatta jaamiselle pidetaan tyollistymis-
suunnitelmien ja sitd korvaavien suunnitelmien laatimista koskeneen hallituksen esityksen (HE
274/2009 vp) mukaan ainakin sairauteen, tyéhon, tyénhakuun tai tyomarkkinavalmiuksien paran-
tamiseen liittyvaa tai muuta patevyydeltdén ndihin verrattavaa syyta.

Pateva syy jattéad saapumatta

Jos tyonhakija ei ota etukéteen yhteyttd TE-toimistoon ja jattdd saapumatta alkuhaastatteluun,
tyonhakukeskusteluun, tdydentavaan tyonhakukeskusteluun tai kotoutujan alkukartoitukseen, ha-
nelle asetetaan korvaukseton maéraaika tai tyossdolovelvoite, ellei kyse ole ensimmaisesté laimin-
lyonnistd vuoden tarkastelujakson kuluessa taikka saapumatta jadmisen syyna ole sairaus, tapa-
turma, henkilOsta itsestéan riippumaton syy tai muu hyvaksyttava syy.

Selvityksena sairaudesta tai tapaturmasta edellytetédan lahtokohtaisesti luotettavaa laaketieteellista
selvitystd. Oman sairauden tai tapaturman lisaksi lainkohdassa tarkoitettuna muuna hyvaksytta-
vana syyné voidaan pitdd myos lapsen sairautta tai tapaturmaa.

Henkilosta itsestadn riippumatonta tai muuta hyvéksyttavaa syyta ei ole laissa tai lain esitdissa
tarkemmin maaritelty. Tallaisena syyna ei kuitenkaan pidetd unohtamista tai erehtymista paiva-
maaréasta tai kellonajasta.
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TyoOnhakijalle, joka saapuu myo6hédssa alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun, tdydentavaan
tyonhakukeskusteluun tai kotoutujan alkukartoitukseen, ei aseteta korvauksetonta méérédaikaa tai
tyossdolovelvoitetta saapumatta jadmisen perusteella, jos tilaisuus voidaan myohéstymisesta huo-
limatta jarjestaa.

5.4.2 Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kieltdytyminen

TTL 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan perusteella tydnhakijalle, joka kieltaytyy tyollisty-
missuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimisesta taikka kotoutujan alkukartoituk-
sesta, asetetaan korvaukseton madraaika tai tydssaolovelvoite. Sadnnds koskee tyollistymissuun-
nitelman ja monialaisen tyollistymissuunnitelman lisaksi myos kotoutumissuunnitelman tai akti-
vointisuunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta kieltdytymista. Jaljempana suunnitelmasta kiel-
taytymisesta kerrottua sovelletaan soveltuvin osin my0s kotoutujien alkukartoituksesta kieltayty-
miseen.

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta kieltdytymisend pidetddn nimenomai-
sesti ilmaistun kieltdytymisen lisdksi suunnitelman allekirjoittamisesta kieltdytymisté tai esimer-
Kiksi tilannetta, jossa tyonhakijan paihtymys estad suunnitelman laatimisen.

Jos henkil6lld on pateva syy kieltaytya suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta, korvaukse-
tonta madréaikaa tai tyossaolovelvoitetta ei aseteta. Arvioitaessa, onko henkil6lla pateva syy kiel-
taytya tyollistymissuunnitelman allekirjoittamisesta, keskeinen merkitys on sill&, voidaanko suun-
nitelmaa pitéa tarkoituksenmukaisena kyseisen hakijan kannalta. Suunnitelman tarkoituksenmu-
kaisuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon ainakin hakijan koulutus, tydkokemus ja osaaminen,
alueen tyomarkkinatilanne seka hakijan tyollistymismahdollisuudet.

5.4.3 Tyonhakuvelvollisuus ja tarjottu tyo

TyoOnhakijalle voi tulla asetettavaksi korvaukseton madréaika TTL 2 a luvun 9 8:n 1 momentin 5
tai 6 kohdan perusteella (tai 10 8:n perusteella), jos tydnhakija

1) laiminly6 hakea tyota tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa edellytetylld tavalla eli jattaa toteuttamatta tydnhakuvelvollisuutensa, tai

2) jattad hakematta TE-toimiston tarjoamaa tyota.

Molemmissa tilanteissa tyttomyysturvaseuraamus voi tulla asetettavaksi myos silloin, jos tyon-
hakija omalla menettelyllaan aiheuttaa sen, ettei tydnhaku johda tydllistymiseen. Jos tyonhakija
tulee valituksi kyseessé olevaan tyohon ja han téssa vaiheessa kieltaytyy tyosté tai aiheuttaa sen,
ettei tyosuhdetta synny, mahdollinen korvaukseton méérdaika asetetaan TTL 2 a luvun 4 §:n pe-
rusteella.

Tarjotun tyon hakeminen on tydnhakijaa ty6ttomyysetuuden menettdmisen uhalla velvoittavaa,
jos hanelle viimeksi jarjestetysta JTYPL 2 luvun 5 8:ssé tarkoitetusta alkuhaastattelusta on kulunut
vahintaan kuusi kuukautta. Merkityksellista taltd osin on vain ajan kuluminen, esimerkiksi silla ei
ole merkitystd, onko henkil6 ollut kyseisen ajan tydton tai tyonhakijana TE-toimistossa.

Edelld mainitulla alkuhaastattelulla tarkoitetaan nimenomaisesti JTYPL 2 luvun 5 §:n mukaista
alkuhaastattelua. Toukokuussa 2022 voimaan tulevien JTYPL:n muutosten osalta tima tarkoittaa
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sitd, etta tyotarjousten velvoittavuus ei ala ennen kuin tydnhakijalle on jarjestetty uuden saannok-
sen mukainen alkuhaastattelu ja tasta on kulunut kuusi kuukautta.

Edella mainittu siirtymévaiheen rajoitus perustuu siihen, ettd tyonhakija ei tassé tilanteessa ole
hyotynyt hdnen tyollistymisensa tukemiseksi jarjestettavasta tiiviista tyottomyyden alkuvaiheessa
jarjestettavasta palveluprosessista ja tdiman vastapainoksi han sailyttdd enemman vapautta valita,
mitd tyémahdollisuuksia hén haluaa hakea. Vaikka tydtarjoukset eivat olisi velvoittavia, tyénha-
kijalla on kuitenkin muu maaréallinen tyonhakuvelvollisuus samalla tavalla kuin muillakin tyonha-
kijoilla, seka velvollisuus muulta osin toteuttaa suunnitelmassa sovittua.

TTL 2 a luvun 9 §:n 2 momentin mukaan menettelyé arvioidaan kokonaisuutena kullakin JTYPL
3 luvussa séadetylla tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla. Kéytanngssa tdmaé tarkoittaa sité,
etta tarjotun tydn hakeminen otetaan huomioon muussa tyénhakuvelvollisuudessa (kts. my6és TTL
2 a luvun 13 8:n 3 kohta) ja seké tarjotun tyon mahdollisesta hakematta jattdmisestd, ettd muun
tyonhakuvelvollisuuden tayttaméttd jattamisesta asetetaan vain yksi seuraamus tarkastelujakson
paattymisesta lukien.

Esimerkki: Tyonhakijan olisi tullut hakea kuukauden tarkastelujakson aikana nelj&a tydmahdolli-
suutta. Hanelle on tehty yksi tyotarjous tydstd, jota hanen olisi tullut hakea. Tydnhakija on hakenut
kahta tydmahdollisuutta, mutta ei tarjottua ty6td. Hakematta on siten jaényt tarjottu tyd ja yksi muu
tydmahdollisuus. Jos tydnhakijalla ei ole menettelyyn patevad syyté ja jos menettely on toistuvaa,
hénelle asetetaan tarkastelujakson péaattymisesta lukien yksi korvaukseton maéraaika tai yksi tydssa-
olovelvoite.

Patevista syista (tyénhakuvelvollisuus)

Ty0Onhakijalla on pateva syy jattaa toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan siséltyvaa tydnhakuvelvollisuutta, jos velvollisuus ei vastaa JTYPL:ssa sédadettya.
Kyse voi olla esimerkiksi tilanteista, joissa haettavien tydmahdollisuuksien maaraa olisi tullut
alentaa tai tyonhakuvelvollisuutta ei olisi tullut asettaa lainkaan.

Lahtokohtaisesti edelld mainitut tilanteet tulisi ratkaista suunnitelmaa tarkistamalla, eikd asiaa sel-
vitettéisi lainkaan tyottomyysturva-asiana. TTL:ia kuitenkin sovelletaan, jos tydnhakuvelvollisuu-
den tarkastelujakso on jo ehtinyt paattyé, eika asiaa enaa ole voitu ratkaista suunnitelmaa tarkista-
malla.

Jos suunnitelmaan siséltyva tyonhakuvelvollisuus ei vastaa JTYPL:ssa sdadettyd, tyonhakijan tu-
lee TTL 2 a luvun 12 §:n 1 kohdan sanamuodon perusteella tayttaé se hakuvelvollisuus, joka ha-
nelle olisi tullut asettaa.

Esimerkki: Tyonhakijalle on asetettu taysimaarainen tyonhakuvelvollisuus (neljan tyémahdollisuu-
den hakeminen kuukauden tarkastelujakson aikana), vaikka haluvelvollisuus olisi tullut asettaa osa-
aikaty6ssa olevia koskevan poikkeuksen mukaisesti (eli haettavaksi olisi tullut asettaa yksi tyémah-
dollisuus kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana). Tyottémyysturvaseuraamusta ei aseteta,
vaikka ty6nhakija ei olisi hakenut ensin mainitulla tarkastelujaksolla yhtaan tydmahdollisuutta.

Esimerkki: Tydnhakijalle on asetettu taysimaardinen tyonhakuvelvollisuus (neljan tyémahdollisuu-
den hakeminen kuukauden tarkastelujakson aikana), vaikka haluvelvollisuutta olisi tullut alentaa
maérallisesti yhden tydmahdollisuuden hakemiseen kuukauden tarkastelujakson aikana. Tyodnhaki-
jalla on pétevé syy jattdd hakematta kolmea tyémahdollisuutta.

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa laadittaessa ei aina voida ennakoida
tyonhakijan tulevaa tytaikaa. Taman vuoksi TTL:ssa sdddetéén, ettd tyonhakijalla on pateva syy



67/78

jattaa toteuttamatta suunnitelmaa siltd osin, kun tyénhakuvelvollisuus olisi siséllytetty suunnitel-
maan toisenlaisena, jos velvollisuutta asetettaessa olisi otettu huomioon myéhemmin toteutunut
tyOaika.

Toteutunut tybaika otetaan huomioon my®s siten, ettd tyonhakijalla on péteva syy jattaa tyonha-
kuvelvollisuus tayttamattd, jos hén on tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujakson aikana tyollistynyt
yhdenjaksoisesti ja kokoaikaisesti vahintaan kahden viikon ajan. Tarkastelujakson kestolla ei tdssa
ole merkitystd. Jos tyd on ajallisesti kahdella tarkastelujaksolla, pateva syy koskee néitd molem-

pia.

TyoOnhakijan lyhytkestoisen tyokyvyttomyyden vaikutus tydémahdollisuuksien hakemiseen on tar-
koitus ratkaista ensisijaisesti tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujaksoja yhdistamall&. Tydnhakijan
néakokulmasta tyottomyysetuuden maksamiseen ei talloin tule asian selvittdmisesta johtuvia vii-
Veita.

TTL 2 a luvun 12 §:n 4 kohdassa on edelld mainitusta huolimatta saédetty, etta tyonhakijalla on
patevé syy jattda toteuttamatta suunnitelmaa silté osin, kun han ei tyokyvyttomyytensa takia ole
voinut toteuttaa suunnitelmaan sisaltyvaa tyénhakuvelvollisuutta.

Pitkékestoisen tyokyvyttomyyden vaikutuksesta tydnhakuvelvollisuuden asettamiseen sédédetaan
JTYPL 3 luvun 7 8:ssd. Jos tydnhakijan tydnhakuvelvollisuutta ei ole jatetty asettamatta mainitun
sdannoksen perusteella, hanelld ei ole mydskaan tyottomyysturvalaissa tarkoitettua patevaa syyta
hakuvelvollisuuden laiminlyontiin. Ty6ttdmyysturva-asiana voidaan talloinkin kuitenkin rat-
kaista, onko hakuvelvollisuus asetettu (eli olisiko hakuvelvollisuus tullut jattad asettamatta)
JTYPL:ssa saadetyll4 tavalla.

Patevista syista (tarjottu tyo)

TyoOnhakijalla on TTL 2 a luvun 13 8:n mukaan pateva syy jattdd hakematta TE-toimiston tarjoa-
maa tyotd TTL 2 a luvun 5 — 8 §:ssé tarkoitetuilla perusteilla. N&ité perusteita on selostettu edella
kappaleissa 5.2 ja 5.3.

TE-toimiston tarjoaman tyon hakeminen ei ole tyonhakijaa velvoittavaa myoskaan silloin, jos han
tekee osa-aikaista tyostd. TyOajalla ei ole merkitystd, mutta tyon tulee TTL 2 a luvun 13 8:n 2
kohdan mukaan kest&a véhintaan kaksi viikkoa. Sadnnosta sovelletaan myos vaihtelevaa tydaikaa
koskevan tyosopimuksen tehneeseen tydnhakijaan, jos ty6ta on pidettava osa-aikaisena. Niin sa-
notun nollatuntisopimuksen tehneeseen tyonhakijaan sadnnosta sovelletaan, jos han tekee tydso-
pimuksen perusteella osa-aikaista tyota.

Tarjotun tyon hakeminen ei ole velvoittavaa. jos tydnhakija on tydnhakuvelvollisuuden tarkaste-
lujaksolla hakenut tydmahdollisuuksia héneltd edellytetylla tavalla ja ilmoittanut tydnhakuvelvol-
lisuuden tayttymisesta TE-toimistolle ennen tyotarjouksen tekemistad. My0s takautuvasti ilmoitta-
minen on mahdollista, jos tydnhakija voi osoittaa tydmahdollisuuksien hakemisen ennen tydtar-
jouksen tekemista luotettavana pidettavalld tavalla. Ratkaisu voidaan lahtokohtaisesti tehda tyon-
hakijan oman ilmoituksen perusteella.

Esimerkki: Tyonhakijan olisi tullut hakea kuukauden tarkastelujakson aikana neljéa tydmahdolli-
suutta. Liséksi hénelle on tehty yksi tydtarjous. Tyonhakija ei ole hakenut tarjottua ty6té. Jos tarjotun
tyon hakematta jattdmiseen on pateva syy, tyonhakijan olisi tullut hakea neljad muuta tydmahdolli-
suutta.
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Keskeista edellda mainitussa on se, ettd tyonhakija on ilmoittanut tydon hakemisesta ilmoittamiseen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai TE-toimistolle. Toissijaisesti tyonhakija voi myds muulla ta-
valla osoittaa, ettd han on tayttanyt tyonhakuvelvollisuutensa ennen tyotarjouksen tekemista.
Muussa tapauksessa TE-toimisto ei voisi todeta, ettd tydnhakuvelvollisuus oli tdyttynyt ennen tyo-
tarjouksen tekemisté. limoituksen tekeminen verkkopalvelussa on ensisijaista tarpeettomien tyot-
tOmyysetuuden maksamiseen liittyvien viiveiden valttamiseksi.

Seké tyovoimakoulutuksessa olevalla, ettd JTYPL:n tai KotoL:n perusteella tyottémyysetuudella
tuettuna opiskelevalla voi olla JTYPL 3 luvussa tarkoitettu tyénhakuvelvollisuus hanelle voidaan
tehda tyotarjouksia. Jos TE-toimisto on ohjannut tydtarjouksen tekeméllé tydvoimakoulutuksessa
tai omaehtoisesti opiskelevan tyonhakijan hakemaan tiettya yksiloityé tydpaikkaa osana tyonha-
kuvelvollisuutta, tyonhakijalla on péted syy jattdd hakematta tatd tyotd, jos tyon aloittaminen joh-
taisi tydvoimakoulutuksen tai tyottomyysetuudella tuetun opiskelun keskeytymiseen.

Edellytyksena kuitenkin on, ettd koulutuksen ja@minen kesken johtuisi tyonhakijasta riippumatto-
mista syistd. Tam4 tarkoittaa esimerkiksi sitg, ettd oppilaitoksesta johtuvista syista opiskelua ei
voitaisi jatkaa tyon ohella.

5.4.4 Tyollistymista edistavasta palvelusta kieltdytyminen ja palvelun keskeyttdminen

TTL 2 a luvun 9 ja 10 §:n mukaan tyonhakijalle asetetaan korvaukseton maéraaika tai tyssaolo-
velvoite, jos hédn kieltaytyy tyollistymista edistavasta palvelusta ilman patevaa syyta. Hakijalle
asetetaan korvaukseton méérdaika tai tydsséolovelvoite myos silloin, kun h&n on ilman pétevaa
syyté keskeyttanyt tai omasta syystaan joutunut keskeyttdmaan tyollistymista edistavan palvelun.
Saannoksia sovelletaan myos koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaan nuoren kieltaytyessa pal-
velusta tai keskeyttdessa palvelun ja siité riippumatta, hakeeko tyonhakija tyottomyyspaivarahaa
vai tydmarkkinatukea.

Saannoksia ei sovelleta JTYPL 6 luvussa tarkoitettuun tyottdmyysetuudella tuettuun omaehtoiseen
opiskeluun eika opinnoista kieltaytymisesté tai niiden keskeyttdmisesté ei seuraa tyottomyysetuu-
den menettamistd. Palveluja, joihin sddnnodsta sen sijaan sovelletaan, ovat

1) tydvoimakoulutus,

2) kotoutumisen edistdmisesta annetun lain mukainen opiskelu,
3) tydnhakuvalmennus,

4) uravalmennus,

5) ty6kokeilu ja koulutuskokeilu

6) kuntouttava tyotoiminta

Vaikka tyottomyysturvaseuraamusten asettaminen ei edellytd, ettd palveluun osallistumisesta on
sovittu suunnitelmassa, TE-toimiston ja tyonhakijan tulee kuitenkin p&asaantoisesti sopia tyonha-
kijalle tarjottavista palveluista tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavaa suunnitelmassa.

Palvelusta kieltaytyminen

Palvelusta kieltaytymisell& tarkoitetaan nimenomaisen kieltdytymisen liséksi sitd, etta tydnhakija
aiheuttaa omalla menettelyllaan, ettei hanelle voida jarjestaé palvelua. Edellytyksend korvaukset-
toman mééraajan tai tyosséolovelvoitteen asettamiselle ei ole, ettd palveluun osallistumisesta olisi
sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Palvelua on kuitenkin tar-
jottava tyonhakijalle.
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Tyovoimakoulutuksesta kieltdytymisesta voidaan asettaa korvaukseton méardaika myos silloin,
kun tydnhakija on hakenut koulutukseen omatoimisesti. Omatoiminen hakeminen koulutukseen
tulee hakijaa sitovaksi, kun tyévoimaviranomainen on vastaanottanut hakemuksen.

Kéytannossé korvaukseton madrédaika palvelusta kieltdytymisen perusteella voidaan asettaa esi-
merkiksi seuraavissa tilanteissa:

1) tyénhakija ei toimi suunnitelmassa sovitun mukaisesti esimerkiksi etsiakseen it-
selleen paikan, jossa voisi suorittaa palvelun,

2) tydnhakija ei saavu paikalle tai toimii muulla tavoin moitittavasti esimerkiksi pal-
velun valintatilaisuudessa tai haastattelussa,

3) tyonhakija Kieltaytyy nimenomaisesti sovitusta palvelusta,

4) tydnhakija ei hae tarjottuun palveluun tai

5) tyonhakija ei lainkaan aloita palvelua sovitusti.

Jos tydnhakija sopii etukéteen palvelun jarjestdjan ja TE-toimiston kanssa palvelun aloittamisesta
aiottua myéhemmin, kyse ei ole palvelusta kieltdytymisestd. Palvelun katsotaan talldin alkaneen
sovittuna myohempéné ajankohtana. Jos palvelun aloittamisen siirtdmisesta ei ole sovittu, ja tyon-
hakija aloittaa palvelun alun perin sovittua myohemmin mutta palveluun osallistuminen on viela
mahdollista, hakijan katsotaan olleen poissa palvelusta. Korvauksetonta madréaikaa tai tyéssaolo-
velvoitetta poissaolon takia ei aseteta. Jos myéhemmasta aloittamisajankohdasta ei ole sovittu eika
palveluun osallistuminen ole en&d& mahdollista, tydnhakijan katsotaan Kieltaytyneen palvelusta ja
TE-toimisto ratkaisee, onko menettelyyn ollut patevé syy.

Henkilbasiakasta ei ohjata JTYPL 4 luvun mukaiseen tydkokeiluun, jos kyse on rikostaustan sel-
vittdmismenettelyn piiriin kuuluvista tehtavista ja henkil® ei halua ottaa vastaan ko. tehtavié. Tyo-
kokeilusta Kieltaytymisesta ei talloin mydskéaéan aseteta korvauksetonta madraaikaa tai tyéssaolo-
velvoitetta TTL 2 a luvun perusteella.

Palvelun keskeyttaminen

TTL 2 aluvun 9 ja 10 8:ssé tarkoitetaan seké tilannetta, jossa tyonhakija keskeyttaa palvelun, etta
tilannetta, jossa tydnhakija joutuu omasta syystaan keskeyttdamaan palvelun, toisin sanoen palve-
lun jérjestdja esimerkiksi katsoo, ettei palvelun jatkaminen ole mahdollista.

Palvelun keskeyttdminen on eri asia kuin poissaolo. Palvelun keskeyttdminen tarkoittaa palvelun
paattymista kyseisen tyonhakijan osalta kokonaan, kun palvelusta poissaolon aikana palvelu jat-
kuu. Jos palvelun aloittamisen jalkeen kay ilmi, ettei henkild kykene osallistumaan hdnen kanssaan
sovittuun palveluun, TE-toimisto ja tydnhakija voivat sopia palvelun keskeyttdmisestd, josta tal-
16in ei ole seuraamuksia eika asiasta tehdé selvityspyyntoa.

Pateva syy palvelusta kieltaytymiseen ja palvelun keskeyttamiseen

TTL:ssa ei ole saddetty tyhjentévasti patevasta syysta kieltaytya palvelusta tai keskeyttéa palvelu.
TTL 2 a luvun 14 8:ssd on mainittu eréita tilanteita, joissa tyonhakijalla katsotaan olevan pateva
syy kieltdytymiseen tai keskeyttamiseen. Henkil6lld on pateva syy kieltaytya tyollistymista edis-
tavasta palvelusta ja keskeyttaa palvelu, jos:

1) palvelu ei ole h&nen terveydentilansa tai tyo- ja toimintakykynsd huomioon ottaen
hanelle sopivaa;
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2) paivittdinen matka palvelun jarjestimispaikalle ylittad yhteensd keskimaarin
kolme tuntia;

3) palvelun jarjestaja olennaisesti laiminlyd vastuutaan palveluun osallistuvan tyo6-
turvallisuudesta;

4) palvelun jérjestdja olennaisesti laiminlyd noudattaa palvelun jarjestamisté koske-
vaa lainsdadantoa tai palvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovitusta.

Edelld mainittujen seikkojen liséksi henkil6lld on pateva syy kieltdytya tydvoimakoulutuksesta ja
keskeyttaa koulutus myds silloin, kun kyseisen ammattialan tyo ei ole hénen terveydentilansa ja
tyokykynsa huomioon ottaen hanelle sopivaa tai henkilon ja hdnen huollettaviensa toimeentulo ei
ole kohtuullisesti turvattu koulutuksen aikana. Henkilon ja hanen huollettaviensa toimeentulo on
kohtuullisesti turvattu, jos tydnhakijalla on oikeus ty6ttomyysetuuden tasoisiin etuuksiin.

5.4.4 Muusta kuin tyollistymisté edistavasta palvelusta kieltdytyminen ja palvelun keskeyt-
taminen

Ty0Onhakijalle voidaan asettaa korvaukseton maaréaika tai tyossaolovelvoite, jos han ilman pate-
vaa syyta kieltaytyy tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta tyo-
ja elinkeinoviranomaisen, kunnan tai palveluntuottajan jarjestamésté tyénhakua tai tyollistymista
tukevasta muusta TTL:ssa maéritellysta tyollistymisté edistavésté palvelusta. Kieltaytymiseen rin-
nastetaan se, jos tyonhakija omalla menettelylld&n aiheuttaa sen, ettei hénelle voida jarjestaa tal-
laista palvelua.

Tyottémyysturvaseuraamuksen asettamisesta edella mainitulla perusteella saadetdan TTL 2 a lu-
vun 9 §:n 1 momentin 9 kohdassa (ja 10 §:ssd). Seuraamus voidaan asettaa myos silloin, kun tyon-
hakija on ilman patevaa syyta keskeyttanyt tai joutunut omasta syystaan keskeyttamaan edella tar-
koitetun palvelun. T&sta sdddetddn TTL 2 a luvun 9 8:n 1 momentin 10 kohdassa.

Keskeista mainittuja sdédnnoksia sovellettaessa on, ettd palvelusta on aina tullut sopia ty6llistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Sen sijaan palvelun jarjestavan tahon maari-
telma on tarkoitettu mahdollisimman laajaksi. Velvoittavuus koskee siten muitakin kuin TE-hal-
linnon jarjestdmia tai hankkimia palveluja. Sopiminen suunnitelmassa ei kuitenkaan luo tyénha-
kijalle oikeutta paasta tiettyyn palveluun. Téhan tulee kiinnittaa erityistd huomiota silloin, kun TE-
toimisto ohjaa tyonhakijaa hakeutumaan jonkin muun tahon jarjestamaan palveluun.

Jotta palvelu olisi tydnhakijaa velvoittavaa, palvelun tulee olla tydnhakua tai ty6llistymista tuke-
vaa. Arviointi tehdaan yksilotasolla. Esimerkiksi velkaneuvonta voi olla tydnhakijaa velvoittavaa,
jos ylivelkaantumista on pidettava esteend tyollistymiselle. Tyonhakijalle on aina kerrottava suun-
nitelmaa laadittaessa, onko palvelu héntéd ty6ttomyysetuuden menettamisen uhalla hénta velvoit-
tavaa.

Hakeutuminen terveydenhuollon toimenpiteisiin tai erilaisiin kuntoutustoimiin ei olisi tydnhakijaa
velvoittavaa mainittujen sdanngsten tai TTL 2 a luvun 9 8:n 1 momentin 12 kohdan perusteella.
Talla suojataan tyonhakijan oikeutta itse maarata osallistumisesta tallaisiin toimiin. Vaikka ter-
veydenhuollon toimet ja kuntoutus eivét olisi ndiden saanndsten perusteella tydnhakijaa velvoitta-
via, tyonhakijaa tulee kuitenkin aina pyrki& ohjaamaan hanelle tarpeellisiin palveluihin. Tyékyvyn
ja tydkunnon arvioimisen velvoittavuudesta kerrotaan jaljempéné kappaleessa 5.4.6.
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Jos monialaiseen yhteispalveluun ohjatun tydnhakijan kanssa laadittuun monialaiseen tyollisty-
missuunnitelmaan ei ole sisallytetty tyoénhakuvelvollisuutta, velvollisuus noudattaa monialaisessa
tyollistymissuunnitelmassa sovittua tyéttdmyysetuuden menettdmisen uhalla on laajempi kuin
muissa tilanteissa. Tastd sdédetddn TTL 2 a luvun 9 §8:n 1 momentin 12 kohdassa.

Velvollisuus noudattaa monialaista ty6llistymissuunnitelmaa koskee ndissé tilanteissa tyonhakua
ja tyollistymista tukevien palveluiden (TTL 2 a luvun 9 8:n 1 momentin 9 kohta) myds tyénhaun
ja tyollistymisen yleisten edellytysten parantamista. Tallaiset toimet voivat olla esimerkiksi ela-
maéanhallintaan liittyviin palveluihin osallistumista.

Tyo6ttdmyysetuuden menetys alkaisi TTL 9 8:n 1 momentin 9, 10 ja 12 kohtaa (ja 10 §:44) sovel-
lettaessa siitd paivastd, jona palvelun oli tarkoitus alkaa, tai sitd péaivéaa seuraavasta paivasts, jona
palvelu keskeytyi. Mainittuja kohtia sovellettaessa sovellettaisiin myds 14 §:a4, jossa saddetdéan
patevésta syysté kieltaytya palvelusta ja keskeyttaa palvelu.

Taydentavaa tyonhakukeskustelua korvaavista palveluista

JTYPL 2 luvun 10 8:n 3 momentin mukaan tyonhakijalle voidaan tarjota tdydentdvan tyonhaku-
keskustelun asemesta muuta vastaavaa tyonhakua tai tyollistymisen edellytysten parantamista tu-
kevaa henkilokohtaista palvelua. Sadnnoksessa ei ole tarkoitettu luoda uutta “tdydentdvad tydnha-
kukeskustelua korvaava palvelu” —nimistd palvelua, vaan kyse on palveluista, joita muutenkin jar-
jestetddn. Tassa yhteydessa taydentdva tydnhakukeskustelu vain jatetadn jarjestaméttd muuhun
palveluun osallistumisen perusteella.

Edella mainittu muu palvelu voi olla tydnhakijaa velvoittava TTL 2 a luvun 9 §8:n 1 momentin 9,
10 tai 12 kohdan perusteella, jos palveluun osallistumisesta on sovittu suunnitelmassa.

Esimerkki: Tyonhakijalle jatetadan jarjestamatta kaksi tdydentdvad tyonhakukeskustelua, koska tyol-
listymissuunnitelmassa on sovittu osallistumisesta kolme viikkoa kestdvaan henkildkohtaiseen tyon-
haun tukemiseen liittyvaan ostopalveluna hankittuun palveluun. Tydnhakija jatta4 kuitenkin osallis-
tumatta tdhén palveluun, eiké& hanelld ole patevad syytd menettelyynsa. Jos moitittava menettely on
ollut toistuvaa, tydnhakijalle asetetaan seuraamus TTL 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 9 kohdan perus-
teella (tai 10 §:n perusteella). Koska tdydentavid tydnhakukeskusteluja ei ollut tarkoitus jarjesta4 eika
tydnhakijaa sen vuoksi kutsuttu niihin, asiaan ei télta osin liity seikkoja, joilla voisi olla vaikutusta
tydttdmyysturvaoikeuteen.

Esimerkki: Tydnhakijalle on jérjestetty kuukautta ennen tydvoimakoulutuksen paattymista tydnhaku-
keskustelu, jossa on asetettu tyénhakuvelvollisuus ja sovittu suunnitelmassa, ettd tyénhakija osallis-
tuu tydvoimakoulutukseen siséltyvaan oppilaitoksen jarjestdmaédn yksilétapaamiseen, jossa pyritdén
tukemaan tyollistymistd. Yksilotapaamisella korvataan tydvoimakoulutuksen aikana jérjestettava tay-
dentévé tydnhakukeskustelu.

Tydnhakija jattdd osallistumatta yksilotapaamiseen, eikd hanelld ole péatevaa syytd menettelyynsa.
Koska yksilotapaamisella olisi ollut myds muusta tydvoimakoulutuksesta poikkeavaa sisaltod, sita
voidaan pitdd TTL 2 a luvun 9 8:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettuna tydnhakua ja tyollistymista
tukevana palveluna. Jos moitittava menettely on ollut toistuvaa, tydnhakijalle asetetaan seuraamus
TTL 2 aluvun 9 8:n 1 momentin 9 kohdan perusteella (tai 10 8:n perusteella), vaikka osallistuminen
tyovoimakoulutukseen olisi muulta osin ollut moitteetonta.

5.4.6 Tyokyvyn tutkimuksista ja arvioinneista kieltdytyminen

Jos tyonhakija kieltdytyy osallistumasta tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin eik& hanella ole
patevéa syytd menettelyynsd, hénelle asetetaan korvaukseton maédrédaika tai tydsséolovelvoite.
Seuraamuksen asettaminen ei edellytd, ettd tutkimuksesta tai arvioinnista olisi sovittu hakijan
kanssa laaditussa ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa.
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Tyottomyysturvaseuraamuksen asettaminen edellyttadd kuitenkin, ettd tyokyvyn tutkimus ja arvi-
ointi olisi ollut valttdmaton tyénhakijan palvelutarpeen selvittdmiseksi. JTYPL:n esitdiden (HE
133/2012 vp) mukaan tyokyvyn tutkimuksilla ja arvioinneilla tarkoitetaan JTYPL 4 luvun 2 §:ss&
tarkoitettuja asiantuntija-arviointeja tai esimerkiksi kunnan jarjestamié terveystarkastuksia.

Tyokyvyn tutkimus ja arviointi voi olla tarpeen esimerkiksi sen selvittdmiseksi, millainen JTYPL
3 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus tyonhakijalle tulee asettaa tai kykeneekd hakija tyos-
kentelemaén jollakin tietylla alalla ylipaataan.

5.5 Tyokanava Oy:ssa tydssa olevat

TTL 2 aluvun 15 8§ tulee voimaan 1.7.2022. Siind sd&detéan tyottomyysturvaseuraamusten sovel-
tamisesta Tyokanava Oy:ssé tydssa oleviin tyonhakijoihin.

Pykalassa mainitulla valtion omistamalla heikossa tyémarkkina-asemassa oleville tydémahdolli-
suuksia tarjoavalla yritykselld tarkoitetaan Tydkanava Oy:ta sekd mahdollisia muita mydhemmin
perustettavia vastaavalla tavalla toimivia valtion omistamia yrityksid, esimerkiksi Tyokanava
Oy:n tytaryhtidita. Nykyisin tallaisia muita yrityksia ei ole.

Pykaldn 1 momentin mukaan tydnhakijalle ei aseteta korvauksetonta mééraaikaa tai tydssaolovel-
voitetta, jos hén eroaa tai hdnet omasta syystaan erotetaan Tydkanava Oy:n palveluksesta. Seuraa-
muksia ei aseteta mydskaan silloin, jos tydnhakija kieltaytyy tyostd Tyokanava Oy:n palveluksessa
tai jattad hakeutumatta Tyokanava Oy:n palvelukseen ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Viimeksi mainitusta sdadetddn 2 momentissa.

Pykalaa sovelletaan vain tyohon Tydkanava Oy:n palveluksessa. Silta osin, kun tyollistymissuun-
nitelmassa tai sit korvaavassa suunnitelmassa on sovittu esimerkiksi muista tyollistymista tuke-
vista toimista, tydnhakijan oikeuteen saada tydttomyysetuutta sovelletaan 2 a luvun muissa saan-
noksissa saadettyd. Samoin toimitaan, jos tyonhakija esimerkiksi kieltaytyy tydsta muun tydnan-
tajan palveluksessa, vaikka Tydkanava Oy olisi sille asetettujen tehtdvien mukaisesti ollut mukana
muun tydmahdollisuuden jarjestdmisessé tai tyonhakijan ohjaamisessa toisen tyonantajan palve-
lukseen.

Tyokanava Oy:n palveluksessa on myds toiminnan hallinnollisia ja muita vastaavia tehtévia hoi-
tavaa henkilostod. TTL 2 a luvun 15 §:ssé séadetyt poikkeukset eivat koske heitd, ellei henkild
samalla ole heikossa tyémarkkina-asemassa.

5.6 Toukokuussa 2022 voimaan tulevien muutosten siirtymasaannoksesta

Toukokuun alussa (2.5.) 2022 voimaan tuleviin TTL 2 a luvun muutoksiin liittyy seuraava siirty-
masaannos:

“Tyénhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Tybdnhakijan menettelyd, joka on tapahtunut ennen tdmén lain voimaantuloa, ei oteta huomioon ar-
vioitaessa menettelyn toistuvuutta lain 2 a luvun 9 ja 10 §:ssd tarkoitetulla tavalla.”

Jos tydnhakija on eronnut tyosta tai aiheuttanut tydsuhteen paattymisen 1.5.2022 tai sitd ennen,
korvauksettoman maaréajan asettamiseen sovelletaan TTL 2 a luvun 1 8:84 sellaisena, kuin se oli
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voimassa 1.5.2022 asti. Merkityksellista on ajankohta, jolloin henkild erosi ty0sté tai aiheutti tyo-
suhteen paattymisen (eli tyonantaja paatti tydsuhteen). Silla sen sijaan ei ole merkitystd, milloin
tyosuhde paattyi. Kéytannossa tdma tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd 1.5.2022 asti voimassa ollut
séannos voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun irtisanomisaika paattyi 2.5.2022 tai sen
jalkeen.

Tarjotusta tydsta kieltaytymiseen, ty6llistymissuunnitelman toteuttamiseen ja palveluihin liitty-
vaan menettelyyn sovelletaan joko 1.5.2022 asti voimassa olevia sadnnoksia tai 2.5.2022 voimaan
tulevia saannoksid. Ratkaisevaa on se, milloin tydnhakijan menettelyn katsotaan tapahtuneen.
Tama ratkaistaan vakiintuneen soveltamiskaytdannon perusteella. Esimerkiksi sill4 ei ole merki-
tystd, milloin TE-toimisto késittelee tyottomyysturvaseuraamuksen asettamista koskevan asian.

Jos tydnhakijalle on asetettu korvaukseton mééraaika tai tyosséolovelvoite, jonka voimassaolo al-
kaa tai on alkanut viimeistaan 1.5.2022, lainsdaddénnon 2.5.2022 voimaan tulevat muutokset eivat
vaikuta seuraamuksen voimassaoloon.

Ty0Onhakijan menettelyd, joka on tapahtunut viimeistadn 1.5.2022, ei oteta huomioon arvioitaessa
menettelyn toistuvuutta TTL 2 a luvun 9 ja 10 8:ssd tarkoitetulla tavalla.
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6 TYOLLISTYMISTA EDISTAVIEN PALVELUIDEN AJALTA MAKSETTAVA TYOT-
TOMYYSETUUS

Tyollistymisté edistavien palveluiden ajalta maksettavasta tyottomyysetuudesta sdédetdédn TTL 10
luvussa. Tyollistymisté edistavat palvelut maéritellddan TTL 1 luvun 5 8:n kohdassa 15 ja ne ovat
tyonhakuvalmennus ja uravalmennus (JTYPL 4 luku); kokeilu (JTYPL 4 luku, pl. rekrytointiko-
keilu); tyévoimakoulutus (JTYPL 5 luku); tyottdmyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu
(JTYPL 6 luku), kuntouttava ty6toiminta sekda ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitettu tyovoimakoulutus. Tyollistymistd edistdvané palveluna pidetddn myo6s 1.9.2011 tai sen
jalkeen aloitettua kotoutumisen edistamisesta annetun lain 22 — 24 8:ssa tarkoitettua omaehtoista
opiskelua.

Tyollistymisté edistdvaan palveluun osallistuminen tarkoittaa tyottomyysetuuden osalta kaytén-
nossa sita, ettd tydnhakijalla voi olla oikeus saada tyottémyysetuutta korotettuna, jos palveluun
osallistumisesta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Liséksi
tyonhakijalle voidaan maksaa todellisilta palveluun osallistumispaiviltad kulukorvausta. Tyollisty-
mista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta voidaan maksaa tyottomyysetuutta tiettyjen pas-
siivisen tyottdmyyden aikaisten etuuden maksamisen esteiden estamatta.

6.1 Sopiminen palveluun osallistumisesta suunnitelmassa

Jotta tydnhakijalle voidaan maksaa tyottémyysetuutta korotettuna tyéllistymista edistavan palve-
lun ajalta, palveluun osallistumisesta on sovittava tyollistymissuunnitelmassa tai sité korvaavassa
suunnitelmassa. Monialainen tyollistymissuunnitelma on TTL:ssa tarkoitettu tyollistymissuunni-
telma.

Muut TE-toimistossa mahdollisesti kdytdssa olevat tydllistymissuunnitelman kaltaiset suunnitel-
mat, esimerkiksi ammatinvalinnanohjauksen suunnitelmat, eivat luo tyénhakijalle oikeutta tyollis-
tymisté edistdvan palvelun ajalta maksettavaan korotettuun tyottémyysetuuteen. Sopimista osal-
listumisesta tyollistymista edistavaan palveluun tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa ei korvaa myodskéaan esimerkiksi se, ettd TE-toimisto valitsee tydnhakijan hénen
hakemaansa palveluun ja tekee mahdollisia sopimuksia palvelun jarjestamisesté.

6.2 Tyollistymista edistavan palvelun aloittaminen

Tyollistymisté edistavén palvelun ajalta voidaan maksaa ty6ttomyysetuutta myés silloin, kun tyot-
tdmyysetuuden saaminen tyottomyyden perusteella estyisi korvauksettoman maaréaajan, tyossa-
olovelvoitteen tai 2 luvun 13 ja 14 §:ssé sdddetyn ammatilliseen koulutukseen liittyvan rajoituksen
takia. Mainitut seikat syrjaytyvat palvelun ajalta vain silloin, kun este ty6ttdmyysetuuden maksa-
miselle oli olemassa jo palvelun alkaessa. Tyosté Kieltaytymisen perusteella asetettava korvaukse-
ton madradaika alkaa yleensa vasta 30 paivan kuluttua tyosta kieltdytymisen jélkeen. Naissa tilan-
teissa ratkaisevaa on se, etta tyosta kieltdytyminen on tapahtunut ennen tyollistymistd edistavan
palvelun alkamista.

Jos tyonhakijalle ei makseta tyottomyysetuutta tyottomyyden perusteella ty6ttomyyspaivarahan
tai tydmarkkinatuen omavastuuajan, tydmarkkinatuen odotusajan taikka tyémarkkinatuen tarve-
harkinnan takia, hanelle voidaan silti maksaa tyottomyysetuutta tyollistymista edistdvan palvelun
ajalta. Omavastuuajan, odotusajan ja tarveharkinnan vaikutuksen selvittdminen ei kuulu TE-toi-
miston tehtéviin, eika niit4 tarvitse ottaa huomioon tydvoimapoliittista lausuntoa annettaessa.
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Tyovoimakoulutuksen ajalta oikeus tyottomyysetuuteen on myos tyottomyysuhan alaisella tyén-
hakijalla ja TTL 2 luvun 5 §:n mukaisella paatoimisella yrittajalla.

Tyollistymisté edistavadn palveluun osallistumisen perusteella voidaan maksaa tyottomyysetuutta
vain siltd ajalta, jona henkilé on JTYPL.:ssa tarkoitettuna tydnhakijana TE-toimistossa.

Jos tyodllistymista edistavéan palveluun osallistumisesta ei ole sovittu suunnitelmassa, tyénhaki-
jalle maksetaan palvelun ajalta tyévoimapoliittisen lausunnon perusteella ty6ttdmyysetuutta ilman
korotusosia. Edelld mainitut tyottdmyyden perusteella maksettavan tydttomyysetuuden maksami-
sen esteet (korvaukseton méardaika, tyossaolovelvoite, ammatilliseen koulutukseen liittyva ra-
joite, omavastuuaika seka tydmarkkinatuen odotusaika ja tarveharkinta) kuitenkin syrjaytyvat pal-
veluun osallistumisen ajalta. Lisaksi hakijalla voi olla oikeus kulukorvaukseen.

Tyottomyysetuutta maksetaan tyollistymisté edistavan palvelun perusteella viidelta paivalta vii-
kossa palvelun koko ajalta, toisin sanoen my®os niilté péivilta, joina palvelua ei jarjesteta.

Korotusosia maksetaan tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumisen perusteella enintédén
200 paivalta. Tyottdmyysetuuden korotusosien maksamisella, kestolla tai korotuksien enimmais-
ajan kertyman nollaamisella ei ole vaikutusta TE-toimiston selvittiessé tyottomyysetuuden mak-
samisen tyovoimapoliittisia edellytyksia.

TE-toimiston velvollisuudesta toimittaa kulukorvauksen maksajan tarvitsemia tietoja saadetaan
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 23 §:ssé. Tyévoima-
poliittiseen lausuntoon kulukorvauksen maksamista varten merkityt tiedot eivét ole luonteeltaan
tyottdmyysetuuden maksajaa sitovia, koska kulukorvauksen maksamisen edellytysten selvittami-
nen kuuluu kokonaisuudessaan tyottdmyyskassan tai Kansanelakelaitoksen toimivaltaan.

6.3 TTL 2 ja 2 a lukujen soveltaminen seka tydllistymista edistavan palvelun aikaiset ta-
pahtumat

Muiden tyollistymistd edistavien palvelujen kuin tyovoimakoulutuksen ja tydttomyysetuudella
tuetun omaehtoisen opiskelun seka 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla pdatoimisena
pidettdvén kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 22-24 §:ss& tarkoitetun omaehtoisen luku- ja
kirjoitustaidon opiskelun aikana sovelletaan my6s TTL 2 ja 2 a luvuissa olevia sddnnoksid. Tama
tarkoittaa sita, ettd palvelun alkaessa olemassa oleva tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliit-
tinen este (esimerkiksi paatoimiset opinnot tai paatoiminen yritystoiminta), joka ei syrjaydy pal-
velun ajalta, estaa tyottomyysetuuden saamisen palvelun perusteella kunnes este lakkaa.

TTL 10 luvun 4 §:n mukaan tydvoimakoulutuksen ja tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun seka paatoimisena pidettdvan omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun aikana ei
sovelleta TTL 2 eikd 2 a luvun 1 §:44 ja 4 8:ssd tyonantajan yksiloidysti tarjoamasta tyosta sdédet-
tyd, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 6 luvun 8 8:44 eik& 7 luvun 2 §:84. Tyodnhakijan palveluprosessiin
osallistuminen on ty6hakijaa tyottdomyysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavaa, vaikka
tyonhakija olisi tydvoimakoulutuksessa tai opiskelisi tyottdmyysetuudella tuettuna. Tydvoima-
koulutuksen aikana tapahtunut tyosta kieltdytyminen tai muu tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely ei vaikuta tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. (Alle 25-vuotiaan koulutusta
vailla olevan nuoren osalta kts. edell& tdss& ohjeessa kerrottu.) Koulutuksen aikaista moitittavaa
menettelyd ei tutkita mydsk&an koulutuksen paattymisen jélkeen.
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Jos henkil6 tyollistymista edistdvéan palvelun aikana tyéllistyy yli kaksi viikkoa kestavéan koko-
aikatyohon, héanelld ei ole TTL 10 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan oikeutta ty6ttomyysetuuteen.
Saannos koskee kaikkia tyollistymisté edistavia palveluita.

6.4 Tyollistymista edistavan palvelun paattyminen

Tyollistymisté edistdvan palvelun jalkeiseltd ajalta annetaan erikseen ty6ttdmyyden perusteella
maksettavaa etuutta koskeva lausunto. Tydnhakijalla voi olla oikeus etuuden korotusosiin suunni-
telmassa sovittujen tyollistymisté edistévien palveluiden véliselté ajalta, jos tdma aika on enintéan
seitseman kalenteripdivaa. TE-toimisto ei ota kantaa maksettavan etuuden tasoon, vaan sen tehta-
vana on ainoastaan ilmoittaa seuraavan suunnitelmassa sovitun palvelun alkamisajankohta. S&ata-
maélla tyéttdmyysetuuden aktiiviajan korotusosien maksamisesta tyollistymisté edistévien palve-
luiden valiseltd ajalta on pyritty valttdméaan etuuden tason tarpeeton vaihtelu.

6.5 Poissaolo tyollistymista edistavasta palvelusta

Tassa kappaleessa kerrottua ei sovelleta tydvoimakoulutuksen eikd JTYPL 6 luvussa tarkoitetun
tyottdmyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun aikana.

Tyottémyysetuutta maksetaan palveluun osallistumisen perusteella viideltd péivalta viikossa siita
riippumatta, jarjestetddnko palvelua viikossa tatd véhemman. Jos tydnhakija on poissa palvelusta
ja poissaolo johtuu TTL 10 luvun 3 §:ssé saddetyistd hyvaksyttévista syistd, tyottomyysetuutta
maksetaan palvelun perusteella myos tallaiselta péivalta. Jos poissaololle ei ole hyvaksyttavaa
syytd, tyonhakijalle ei makseta lainkaan tydttomyysetuutta kyseiseltd péivaltd. Kulukorvausta
maksetaan vain todellisilta osallistumispéivilté, toisin sanoen paivilta, joina palvelua jérjestetaan
ja tydnhakija osallistuu siihen.
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7 TYONHAKU TOISESSA EU- TAI ETA-MAASSA

EU-maiden kansalaisten liikkuessa EU-maiden valilla heidan oikeuteensa saada sosiaalietuuksia
sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamisesta (jaljempéna perusasetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY)
N:0 883/2004 taytantdonpanomenettelysté (jaljempana tdytantoonpanoasetus). Perusasetus on tul-
lut voimaan toukokuussa 2004, mutta sitd on alettu soveltaa 1.5.2010 alkaen, kun mydos téytan-
tdonpanoasetus on tullut voimaan.

Perusasetuksella on kumottu neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71 sosiaaliturvajarjestelmien so-
veltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tydntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoitta-
jiin ja heidéan perheenjaseniinsé (jaljempéna sosiaaliturva-asetus). Tata aiempaa sosiaaliturva-ase-
tusta sovelletaan kuitenkin osittain edelleen.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet asetuksen (EU) N:o 1231/2010 asetuksen (EY)
N:0 883/2004 ja asetuksen (EY) N:0 987/2009 ulottamisesta koskemaan niit4 kolmansien maiden
kansalaisia, joita ndma asetukset eivéat yksinomaan heidan kansalaisuutensa vuoksi viel& koske.
Uusi asetus tuli voimaan 1.1.2011. Asetus ei kuitenkaan koske Yhdistynyttda kuningaskuntaa,
Tanskaa eika Sveitsia.

Kéytannossé edelld kerrotusta ja Pohjoismaisesta sosiaaliturvasopimuksesta johtuu, ettd vanhaa
sosiaaliturva-asetusta sovelletaan edelleen ns. kolmansien maiden (eli muiden kuin EU- ja ETA-
maiden seka Sveitsin) kansalaisiin, jos 1ahto- tai tydbnhakumaana on Yhdistynyt kuningaskunta tai
Tanska.

Siséllollisesti perusasetus vastaa melko pitkélle sosiaaliturva-asetusta. Toisessa EU-maassa tapah-
tuvan tyonhaun ajalta maksettavan tyottomyysetuuden osalta suurin ero on se, etta perusasetuksen
mukaan etuuden maksaa lahtémaan toimivaltainen laitos, kun sosiaaliturva-asetuksen mukaan
etuus maksetaan tyonhakumaasta.

Toisessa EU-maassa tai sopimusmaassa tapahtuvan tyonhaun ajalta maksettavaa ty6ttdmyyspai-
varahaa koskevia sddnnoksid on myods TTL:ssa. Tyonhakijaksi rekisterdimisesséd puolestaan sovel-
letaan JTYPL:n sdéannoksid. Myos muissa maissa voi olla kansallisia rajoituksia, jotka koskevat
kolmansien maiden kansalaisten oikeutta rekisterdityé tyénhakijaksi jossakin EU-maassa tai sopi-
musmaassa.

Jaljempand EU-maista kerrottu koskee myds ETA-maita ja Sveitsié.
Tyottéman lahteminen tyénhakijaksi Suomesta toiseen EU-maahan

Kokonaan ty6ton henkild, jolla on oikeus saada ty6ttomyyspdivarahaa Suomesta, voi lahted tyon-
hakijaksi toiseen EU-maahan ja séilyttad oikeutensa pdivarahaan. Tyomarkkinatukea ei tallaisen
tyonhaun ajalta voida maksaa. Kokonaan ty6ttomaélla tarkoitetaan henkil®, jolla ei ole voimassa
olevaa kokoaikaista tai osa-aikaista tydsuhdetta. Esimerkiksi lomautettu ei ole kokonaan tyoton.
TE-toimisto ratkaisee, pidetdankd henkil6a kokonaan tyottémana.

Jos tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyyspdivérahaan esimerkiksi korvauksettoman maaraajan
tai tyossaolovelvoitteen takia, hanelld ei ole oikeutta ty6ttomyyspdivarahaan myoskéén toisessa
EU-maassa tapahtuvan tyonhaun ajalta. Asian ratkaisee tyottomyyskassa tai Kansanelékelaitos.
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Kun kyse on tydttomyysetuuden tyévoimapoliittisten edellytysten tayttymisestd, etuuden maksa-
jan ratkaisu perustuu TE-toimiston antamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon.

Oikeus tyottomyyspéivarahaan jatkuu toisessa EU-maassa tapahtuvan tyonhaun ajalta enintaan
kolme kuukautta. Suomi ei ole ottanut kéyttoon perusasetuksessa sdédettya mahdollisuutta piden-
taa tyottomyyspaivarahan maksamista kuuteen kuukauteen. Asiasta sdadetddn TTL 1 luvun 8 b
§:5s4.

Henkilon on ennen lahtdaén tullut rekisterditya tyénhakijaksi TE-toimistossa JTYPL.:ssa tarkoite-
tulla tavalla. Lisaksi hanen on oltava ty6ttdmana tyonhakijana vahintaan neljé viikkoa. Neljan vii-
kon aika kuluu myds tydnhakijan osallistuessa tyollistymista edistaviin palveluihin. TE-toimisto
voi antaa luvan l&hte& tyonhakijaksi toiseen EU-maahan jo ennen neljan viikon ty6ttdména tyon-
hakijana olemista, jos tdéhén on perusteltu syy.

Koska TE-toimisto ei seuraa tyonhakijan oleskelua ulkomailla, tydnhakija saattaa olla ulkomailla
jo edelld tarkoitetun neljan viikon aikana. Perusasetuksen 64 artiklan sanamuodon mukaan henkil
séilyttad oikeuden lahtdmaan ty6ttdmyysetuuteen, jos hdn menee toiseen jasenvaltioon hakeak-
seen sielta tyota. Taytantdonpanoasetuksen mukaan etuusoikeuden séilyminen edellyttaa liséksi,
ettd henkilon on ennen l&htdaéan tehtava ilmoitus toimivaltaiselle laitokselle ja pyydettava U2-
lomaketta. Sosiaaliturva-asetuksessa ja sitd koskevassa neuvoston asetuksessa sosiaaliturvajarjes-
telmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin amma-
tinharjoittajiin ja heidan perheenjéseniinsd annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/72 taytantéonpa-
nomenettelystd (ETY N:o 574/72) on vastaavat sddnnokset. Mainittujen sadnngsten tulkinta kuu-
luu talta osin tyottomyysetuuden maksajalle, joka ratkaisee, voidaanko tydnhakijalle antaa U2- tai
E303-lomake, vaikka hakija oleskelee ulkomailla.

Perusteltu syy neljan viikon ty6ttoména tyonhakijana oloa koskevasta vaatimuksesta poikkeami-
seen voi olla esimerkiksi tybhaastatteluun osallistuminen tyénhakumaassa ennen neljan viikon
tayttymista. Lupa 1&htoon tulisi myontad myos tyonhakijalle, joka tayttad muut edellytykset ja joka
seuraisi muusta EU-maasta ty6ta saanutta puolisoaan.

Oikeutta lahted tyottomyyspaivarahaa menettdmatta tyonhakijaksi toiseen EU-maahan sosiaali-
turva-asetuksen mukaisesti voi kayttad kerran kutakin ty6ttdmyysjaksoa kohti. Henkil6ll4 alkaa
uusi tyottdmyysjakso hanen oltuaan Suomessa tydssadoloehtoon luettavassa tydssa vahintaan vii-
kon. Lisdksi henkilon on oltava tydsuhteen paatyttyd vahintdén nelja viikkoa ty6ttoména tyonha-
kijana TE-toimistossa.

Perusasetuksen osalta vastaavaa tyottomyysjaksokohtaista rajoitusta ei ole, eik& henkilén myds-
k&an tarvitse olla uudelleen tydnhakijana Suomessa edella kerrotulla tavalla vahintadéan neljaa viik-
koa ennen uutta tydnhakumatkaa. TE-toimiston tehtéviin ei kuulu ratkaista sitd, voidaanko tyotto-
myyspdivarahaa maksaa uuden tyénhakumatkan ajalta TTL 1 luvun 8 a 8:ssd saadetyn rajoituksen
takia. Kéytanndssé perusasetuksen mukaisesti voi siis ldhted kahden tydskentelykauden vélissa
tyonhakuun toiseen EU — maahan useita kertoja, mutta maksettavan ty6ttomyysetuuden yhteen-
laskettu kesto on enintd&n kolme kuukautta.




