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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Asia: Professoriliiton lausunto Valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suun-
nitelmasta vuosille 2025-2028 (VNS 2/2024 vp)

Professoriliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja olla kuultavana Valtioneuvoston selonte-
osta julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2025-2028 (JTS). Sivistysvaliokunta on ilmoittanut,
ettd se kasittelee selontekoa oman toimialansa osalta.

Professoriliitto haluaa kiittdd maan hallitusta panostamisesta Suomen tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan kohti 4 prosentin BKT-osuutta. Valtion panostukset TKI-toimintaan mahdollistavat kasvua
ja hyvinvointia ja kannustavat yrityksia investoimaan innovaatioihin ja toimialojen uusiutumiseen.
Professorikunta on osallistunut ja osallistuu laajasti T&K-toimintaan perustutkimuksen ja koulutuk-
sen lisaksi. Panostukset tutkimukseen, koulutukseen ja osaamiseen ovat erityisen tarkeita tilan-
teessa, jossa Suomen talouden rakenteellisena ongelmana on heikko tuottavuuden kasvu ja tuot-
tavuuskasvua ovat hidastamassa vahaiset tuotannolliset ja elinkeinoja uusintavat investoinnit. Pro-
fessoriliitto muistuttaa, etta tutkittuun tietoon perustuvalla paatdksenteolla ja sivistyksella on kes-
keinen osallisuutta lisdava ja yhteiskuntarauhaa yllapitava vaikutus.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen lisidminen

Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—-2030 annetun lain mukaan
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan valtion talousarvioissa tarkoitettujen valtuuksien ja maararahojen
yhteismaara nousee vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kokonaismaara vastaa 1,2 prosenttia suh-
teessa BKT:hen. Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen tulee siten olla yli 4 miljardia
euroa vuonna 2030. Valtion talousarviossa T&K-rahoituksen tulee kasvaa vuosittain noin 280 mil-
joonaa euroa verrattuna edelliseen vuoteen.

Professoriliitto painottaa, ettd TKI-toiminnan rahoitusta on syyta osoittaa yliopistoille perusrahoituk-
sena vapaaseen tutkimukseen ja etta yliopistot on pddomitettava vankemmin. Vapaa tutkimusra-
hoitus antaisi yliopistoille mahdollisuuden vastata nopeammin kansainvalisen kilpailun tuomiin
haasteisiin seka osallistua seka tieteensisadiseen etta yritysten kanssa tehtavaan yhteistyéhoén. Sa-
malla se mahdollistaisi osaamistason nousun niilla aloilla, joita yliopistot tutkimusorganisaatioina
pitavat keskeisimpina, seka yliopistojen selkeamman erikoistumisen.

Monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman linjausten mukaisesti T&K-investoinneilla tavoitellaan
kestavan talouskasvun vauhdittumista ja kilpailukyvyn vahvistumista seka tuottavuuden kasvua.
T&K-rahoitusta alettiin kohdentaa parlamentaarisen tyéryhman ja hallitusohjelman mukaisesti vuo-
desta 2024 alkaen seuraavasti (taulukko T&K-rahoituksen lisdykset (TAE2024 ja JTS 2024-2027)
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Taulukko 11. T&K-rahoituksen lisaykset (TAE 2024 ja JTS 2024-2027), milj. euroa

2024 2025 2026 2027
Pysyvit rahoituksen korotukset
Business Finlandin T&K-toiminnan tukemisen 90 9 9 9
valtuus
Business Finlandin T&K-toiminnan lainavaltuus 10 10 10 10
EU-hankkeiden kansallinen vastinrahoitus
korkeakouluille ja valtion tutkimuslaitoksille 3 3 3 3
Suomen Akatemian tutkimushankevaltuus 55 45 45 45

Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikoille
yliopistotasoiseen tutkimukseen seka 5 5 5 5
sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen

Maaraaikainen rahoitus

Tutkijankoulutus-pilotti (2024-2027) 40 86 86 50
VTT, mikroelektroniikan ja kvanttiteknologian

pilotointiymparistd (2024-2027) >3 1.2 % 15
VTT, kvanttitietokone (2024-2027) 5 25 25 15
VTT, pienydinvoimalahankkeiden kehittaminen

(2025-2027) 212 2 038
REPowerEU, puhtaan energian ja 165 19 43
materiaalivirtojen T&K-hanke (2024-2026) ! ’
TAE2024-rahoituspaatokset 264 330 349 270

Tulevassa JTS:ssa (taulukko T&K-rahoituksen lisdykset (JTS2025-2028) tehdaan edellisten
TAE2024-rahoituspaatosten lisaksi seuraavia T&K-investointeja.

Business Finlandin T&K-rahoituksen valtuutta nostetaan 85 miljoonalla eurolla vuonna 2025, 200
miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja 360 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 lahtien. Rahoitusta koh-
dennetaan erityisesti yritysten T&K-toiminnan tukemiseen seka yritysten ja tutkijoiden yhteistyo-
hén. My6és Suomen Akatemian myoéntdvaltuuksia lisataan ja valmistuville tohtoreille on paikkoja
enenevasti yrityssektorilla, silla yritysten osuus on kasvanut T&K-rahoituslain vaatimusten mukai-
sesti yli 2/3:lla (68% T&K-panostuksesta viime vuosina).
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Taulukko 12. T&K-rahoituksen lisdykset (JTS 2025—2028), milj. euroa

Pysyvit rahoituksen korotukset 2025 2026 2027 2028
Business Finland, avustukset yrityksille 45 130 230 230
Business Finland, avustukset tutkimukseen 40 70 130 130
Suomen Akatemia, tutkimushankerahoituksen 15 15 45 45

kasvattaminen

Suomen Akatemia, temaattiset 15 15 15 15
tutkimusinfrastruktuurihaut

Suomen Akatemia, yhteiskdyttoiset 20 50 50
tutkimusinfrastruktuurit (ml. testausalustat)

EU-vastinrahoitus korkeakouluille ja 15 20 25 25
tutkimusorganisaatioille

Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille 5 5 5 5
yliopistotasoiseen tutkimukseen seka sosiaalitydn
yliopistotasoiseen tutkimukseen

Biotalouden T&K-toiminnan tukeminen 4 4 4 4

Maaraaikainen rahoitus

EuroHPC LUMI:n korvaaminen uudella supertietokoneella 50 75 75 50
(2025-2028, yhteensa 250 milj. eur)

Tutkimuslaitosten post doc -ohjelma (2025-2028, 49 13,3 13,3 8,4
yhteensd 40 milj. eur)

Yhteensa 194 367 592 562

Professoriliton ndkemyksen mukaan teollis- ja tekijanoikeuksien nykyista parempi hyddyntéminen
tietovarantojen ja tekoalyn nakemyksellisen kaytdén kanssa on avain kansainvalisessa kilpailussa
menestymiseen digitalisoituneessa maailmassa. Infrastruktuurien lisdksi tarvitaan yhteentoimivia
alustoja ja menettelytapoja, jotka on sisallytettdva maaraaikaisiin infrastruktuurihankkeisiin (esim.
vastavuoroisuuden mahdollistavat tietovarantojen ja oppimateriaalien metatiedot, niiden vastavuo-
roinen yhteiskayttd valittujen kumppanien kanssa ja suojaaminen vaarinkayttéa vastaan).

Panostukset kvanttilaskentaan ja supertietokone EuroHPC LUMI:n korvaamiseen uudella, parem-
min tekoalykayttoon soveltuvalla supertietokoneella, on hyvin suositeltavaa silloin kun se tehdaan
osana EuroHPC-konsortiota (250 miljoonan euron rahoitus). Investoinnilla pystytdan paitsi tuke-
maan datatalouden kasvuyrityksia myds vastaamaan velvoittavaan saantelyyn (datasaados) erityi-
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sesti mita tulee tekoalyn soveltamiseen (tekodlysaadods ja sen vaatimat sertifiointiymparistét ja me-
nettelyt). Nain seka hallinnan osaaminen etta tarjolla oleva tekoalymalleihin soveltuva laskentateho
muodostavat maailmanlaajuisestikin edun, jonka liitto uskoo houkuttelevan kansainvalisia yhteis-
tyotahoja.

Suomen Akatemian tutkimushankevaltuutta korotetaan 15 miljoonalla eurolla vuosina 2025 ja 2026
seka 45 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen. Suomen Akatemian temaattisiin tutkimusinfra-
struktuurihakuihin kohdennetaan 15 miljoonan euron vuosittainen pysyva valtuuskorotus. Lisaksi
Suomen Akatemialle luodaan uusi yhteiskayttoisiin tutkimusinfrastruktuureihin kohdennettu rahoi-
tus, johon osoitetaan valtuutta 20 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 50 miljoonaa euroa vuodesta
2027 |ahtien.

Valtion tutkimuslaitosten post doc -ohjelmaan kohdennetaan JTS-kaudella yhteensa 40 miljoonan
euron maaraaikainen rahoitus, joka mahdollistaa yhteensa 85 post doc -tutkijan palkkaamisen kol-
meksi vuodeksi. Se auttaa kompensoimaan tutkimuslaitoksista elakdityvaa henkilékuntaa nykyista
koulutetuimmilla tutkijoilla. Valtion rahoitusta terveydenhuollon yksikoiden yliopistotasoiseen tutki-
mukseen ja sosiaalitydn yliopistotasoiseen tutkimukseen lisadtdan 5 miljoonaa euroa pysyvasti. Bio-
talouden tutkimukseen ja kehittamiseen lisatédan 4 miljoonaa euroa.

EU:n rahoittamien T&K-hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen korkeakouluille ja valtion tutki-
muslaitoksille osoitetaan lisaysta 15 miljoonaa euroa vuonna 2025, 20 miljoonaa euroa vuonna
2026 ja 25 miljoonaa euroa vuodesta 2027 lahtien. Professoriliitto pitda vastinrahoitusta tarkeana,
silld se parantaa EU-rahoituksen hakumahdollisuuksia 2024 paatetyn vastinrahoituksen lisaksi.
Liitto haluaa painottaa, ettd kansainvalinen yhteistyd edistaa tietdmyksen siirtoa ja luo uusia liike-
toimintamahdollisuuksia ja edistaa tutkitun tiedon ajantasaisuutta ja mahdollisuuksia koulutus- ja
tutkimusyhteistyohon pitkalla aikavalilla. Hankkeiden vastinrahoituksen lisays on itsessaan tarpeel-
linen, hyddyllinen ja kannustava, mutta liitto toivoo hankkeiden sallivan ja edistavan myos kaytan-
ndssa yliopisto-opiskelijoiden ja tutkijoiden liikkkuvuutta ja tutkitun tiedon vaihtoa. Osa rahoituksesta
olisi hyva varata tutkijoiden pitempiaikaiseen oleskeluun vastavuoroisesti tutkimus- ja koulutusyh-
teistyon yllapitamiseksi ja uusintamiseksi alojen tarpeet huomioon ottaen. Tama lisaisi kapasiteet-
tia kohtuullisin kustannuksin ja helpottaisi myos tutkijoiden ja opettajien kasvanutta tydkuormaa.

Kokonaisuutena T&K-rahoitus on toteutumassa seuraavasti (taulukko Rahoituslain mukainen T&K-
rahoituksen taso vuosina, 2025-2028)
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Taulukko 11. Rahoituslain mukainen T&K-rahoituksen taso vuosina 2025—-2028, mrd. euroa

2025 2026 2027 2028

Rahoituslain mukainen taso 2,91 319 3,47 3,75
Aiemmin paatetty rahoitus 2,37 2,39 2,41 2,46
TAE 2024 péatokset 0,33 0,35 0,27 0,19
JTS 2025-2028 pdatokset 0,19 0,37 0,59 0,56
Mydhemmin pdatettava rahoitus 0,02 0,09 0,20 0,54

Professoriliitto haluaa kiittaa naista merkittavistad T&K-panostuksista.

Professoriliitto pitaa tarkeana myos yritysten tutkimusyhteistyévahennysta (vuosina 2021-2027)
seka viime vuonna kayttoon otettua tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhdistelmavahennysta seka
kehysriihessa esiteltya suurten investointien vahennysta. Vahennykset kannustavat paitsi tuote- ja
palveluinnovaatioiden kehittdmiseen myo6s kansallisen ja kansainvalisen innovaatioverkoston kas-
vattamiseen yhteistydssa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa.

Etujen toteutumisen tueksi tarvitaan myos tutkijoiden PK-yritysten kasvupolulle nopeammin johta-
vaa opastusta ja konsultointia yleisluontoisen avustamisen sijaan muun muassa teollis- ja tekijanoi-
keuksia taysimaaraisesti hyédyntaen.

Aloituspaikkojen lisidminen, osaamistaso ja opiskelijoiden toimeentulo

Professoriliitto edellyttaa, etta 50 prosentin korkeakoulutustavoite vuoteen 2030 mennessa eli
100.000 uutta korkeakoulututkintoa tulee toteuttaa koulutuksen korkea laatu sailyttden ja tadysimaa-
raisesti resursoiden. Tama edellyttda satojen miljoonien eurojen liséresursointia vuositasolla ja ul-
komaisten opiskelijoiden nykyistd parempaa integrointia suomalaiseen yhteiskuntaan.

Osaamistasoa voidaan nostaa lisdamalla korkeakoulutettujen maaraa. Osaamistaso ei kuitenkaan
nouse riittavasti, ellei samalla huolehdita myos siita, ettd korkeakoulutuksen laatu nousee. Tieteelli-
sen tutkimuksen ja siihen perustuvan opetuksen kansainvalinen taso nousee jatkuvasti kovassa
kansainvalisessa kilpailussa. Korkeakoulutuksen aloituspaikkojen lisdamisen lisaksi on syyta vah-
vistaa koko koulutusketjua (Tuottavuuslautakunta 2023 s. 58). Kansainvélisten osaajien houkutte-
leminen ja pitdminen Suomessa puolestaan ei onnistu, ellei heille ole tarjolla kansainvalisesti kil-
pailukykyisia palkkoja ja toimintaedellytyksia.

Professoriliitto huomauttaa, etta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen perusrahoitus jaa julkisen
talouden suunnitelmassa lahtokohtaisesti indeksikorotuksen varaan samalla kun yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen edellytetdan nostavan korkeakoulutettujen nuorten aikuisten maara lahelle 50
prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja lisdavan jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia. Jos korkea-
koulutuksen volyymia nostetaan nain merkittavasti pelkalld perusrahoituksen indeksikorotuksella,
korkeakoulutuksen laatu on vaarassa heiketa ja osaamistason nousu jaa nimelliseksi.



QP

PROFESSORILIITTO
PROFESSORSFORBUNDET
FINNISH UNION OF UNIVERSITY PROFESSORS

Jotta korkeakoulutukseen liitetty osaamistason nousu ei jaisi nimelliseksi, korkeakoulutuksen aloi-
tuspaikkojen nosto on rahoitettava taysimaaraisesti lisaamalla vastaavasti korkeakoulujen perusra-
hoitusta.

Jos yliopistojen aloituspaikkojen nostoa ei rahoiteta lisddmalla vastaavasti yliopistojen perusrahoi-
tusta, yliopistot joutuvat ottamaan opetusresurssit tutkimusresursseista, mika olisi omiaan heiken-
tamaan seka yliopistojen tutkimukseen perustuvan opetuksen laatua etta yliopistojen mahdolli-
suuksia tuottaa tutkimukseen perustuvia innovaatioita. Olisi my6s huolehdittava siita, ettéd suurempi
osa Yliopistojen julkisesta rahoituksesta osoitetaan suoraan perusrahoituksena yliopistojen vapaa-
seen tutkimukseen.

Professoriliitto on huolissaan yliopisto-opiskelijoihin kohdistetuista saastétoimista ja niiden vaiku-
tuksesta opiskelijoiden toimeentuloon ja opiskeluihin.

Rahoituksen suuntaamisen vaikutukset yliopistoihin

T&K-ohjelma jatkaa edelleen tutkimusrahoituksen siirtdmista kilpailtuun rahoitukseen. Nykyisella
henkiléstopolitiikalla se tarkoittaa maaraaikaisten tydsuhteiden maaran suhteellista kasvua nykyi-
sestd (opettaja- ja tutkijakunnassa 70 %). Oikeusasteiden (ty6tuomistuin, KKO) paatoksilla urapo-
lulla olevien ma&araaikaisten tydsuhteiden perusteita on lievennetty ja vakituisessa tydsuhteessa
olevan opetus- ja tutkimushenkilékunnan irtisanomissuojaa heikennetty. Samaan aikaan yliopisto-
laisten palkat ovat laskeneet eniten koulutettujen hyvatuloisten joukossa ja professoreiden reaali-
sesti eniten. Tydn sisalldlliset vaatimukset ovat kasvaneet lisdantyneiden avoimuus- ja saavutetta-
vuusvaatimusten myéta tydn samalla digitalisoituessa ja opiskelijamaarien kasvaessa. Kehitys on
verrokkeihin ja kilpailijoihin verrattuna vastakkainen ja se on alkanut ndkya jo rekrytointien vaikeu-
tumisena.

Professoriliitto kiinnittdd huomiota parlamentaarisen T&K-tyéryhman periaatteisiin, joista nykyinen
rahoitusohjelma toteuttaa suurimman osan kiitettavasti. JTS resursoi parlamentaarisen tydryhman
2022 raportin mukaisia toimia kaytannossa. Professoriliitto pyytaa kuitenkin kiinnittdmaan huomiota
periaatteisiin “Tieteen vapaus ja seké tutkimuksen ja koulutuksen laatu” sekd “Yhteistyd’.

Korkealaatuisen tieteellisen ja taiteellisen tutkimuksen tulokset ovat yliopistojen opetuksen perusta
ja uusien sovellusten mahdollistaja kaikkialla yhteiskunnassa. Tutkimuksen ja opetuksen laatu,
kansainvalisesti tunnustettu tieteen ja taiteen korkea taso ja koulutuksella aikaansaatu osaaminen
voidaan saavuttaa — ja pitda — vain riittavan suurilla investoinneilla tutkimukseen ja koulutukseen.
Ministeridvetoista keskusjohtoisuutta tulee vahentaa ja yliopistojen taloudellista, tutkimuksellista ja
opetuksellista likkumavaraa tulee lisata. On my6s huomattava, etta tieteellisen tutkimuksen ja kor-
keakouluopetuksen korkein kansainvalinen taso kohoaa jatkuvasti. Investoimalla vapaaseen tutki-
mukseen parannetaan tiedeyhteison edellytyksia kaynnistad nopeasti tutkimus, joka auttaa ymmar-
tdamaan muuttuvaa maailmaa ja ajankohtaisia ongelmia paremmin. Se johtaa myds varhaisempiin
l[&pimurtoinnovaatioihin, jotka vauhdittavat kestavaa kasvua ja ongelmien ratkaisuja.

Resurssointi muuttuu kaytanndn toimiksi vain yhteistydlla ja osallistamalla henkildsto tavoiteltavien
muutosten tueksi. Paitsi vapaus ja uteliaisuus myo6s uusiin tutkimuslahtoéisiin T&K-avauksiin lisdan-
tyneet ulkopuolelta tulevat odotukset asettavat merkittavia vaatimuksia yliopistojen johtamiselle ja
kannustinjarjestelmille, jotta T&K-ohjelma saadaan nykyisissa olosuhteissa toteutettua tuloksek-
kaasti.
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Professoriliitto haluaa huomauttaa, etta yliopistojen rahoitus on pitkalti ehdollistettu yritysten T&K-
toiminnan ja kilpaillun EU-rahoituksen kasvulle. Vuoden 2025 alusta voimaan tuleva rahoitusmalli
ei tuo muutosta tahan asiaan. Professoriliiton ndkemyksen mukaan yliopistojen rahoitus vaatii pit-
kalla aikavalilla kokonaisuudistuksen. Yliopistojen lyhytaikaisen ja kilpaillun rahoituksen osuutta on
vahennettava ja pitkdaikaisen ei-tulosperusteisen perusrahoituksen osuutta nostettava, jotta tutki-
joilla olisi mahdollisuuksia harjoittaa ennakoitavaa pitkdaikaista tutkimustoimintaa ja tehda ennalta-
arvaamatonta yhteisty6ta teollisuuden ja kolmannen sektorin kanssa nykyista tuottavamman ja yh-
tenadisen yhteiskunnan hyvaksi.

Professoriliitto-Professorsforbundet

Jukka Heikkila Tarja Niemela
puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
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